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PREMESSA
IL RENDICONTO

Con decorrenza 1 gennalo 2015 & entrato in vigore il D. Lgs. n. 118 del 23-06-2011, recante
disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli Enti Locali e del loro organismi, con cui sono stati individuat! i principi contabili
fondamentali del coordinamento della finanza pubblica ai sensi del'articolo 117-comma 3 della
Costituzione. ' '

Il Rendiconto relativo all'esercizio 2015 deve essere approvato secondo le regole vigenti
nell’esercizio 2015, e pertanto applicando i principi contabili derivanti dal D. Lgs. n. 118-2011,
come modificato ed integrato dal D. lLgs. n. 126-2014. Tuttavia, per lultimo anno, si
utilizzeranno ancora gli schemi di cui al DPR n. 194/199, mentre gli schemi di cui al D. Lgs. n.
118-2011 avranno funzione conoscitiva.

La funzione del rendiconto & quella di fornire, in una visione e completa, il punto esatto delle
procedure amministrative per la valutazione dell’'opera attuata, da cui muovere per la
successiva linea d’azione.

La semplice esposizione delle risultanze finanziarie dell’esercizio chiuso, che peraltro individua
un solo tratto temporale della dinamica operativa nella sua continuitd non soddisfa un
approfondita interpretazione dei fatti gestionali, ragione per cui l'analisi del rendiconto si
estende ad approfondire gli eventi piu significativi, in modo da consentire una sua pil agevole
comprensione ed una piu consapevole impostazione dellattivita futura.

STRUTTURA, CONTENUTO E DISCIPLINA DEL CONTO
Il rendiconto & composto da tre documenti:

1. 1l conto del bilancio, che dimostra il risultato della gestione finanziaria, intesa come
reperimento di fonti di finanziamento da destinare al perseguimento delle attivita
programmate, ed & definito sotto forma di risultato contabile di amministrazione;

2. il conto economico, che evidenzia i componenti positivi e negativi dell’attivitd dell’ente
secondo criteri di competenza economica, per la determinazione del risultato
economico; va a questo proposito precisato che il Comune non & un soggetto privato
che deve conseguire un utile, ma il suo comportamento nello svolgersi dell‘attivita
amministrativa deve essere .ispirato a criteri di economicitd nell’utilizzo del denaro
pubblico; _

3. il conto del patrimonio, che riassume la consistenza finale del patrimonio evidenziando
le variazioni intervenute nel corso della gestione dell’esercizio rispetto alla consistenza
iniziale.

Il conto del bilancio si ricollega al bilancio di previsione e pone in evidenza le entrate accertate
e le somme incassate, nonché le spese impegnate e le somme pagate, tanto in conto alla
- competenza, quanto in-conto ai-residui.

Il conto del patrimonio, invece, prende in considerazione le variazioni subite dal patrimonio
comunale, sia per effetto delia gestione del bilancio, sia per altre cause.




A far tempo dall'Esercizio 1999 I'Ente e tenuto alla applicazione dell’art. 229 de! D. Lgs.
267/2000 in termini di resa del conto economico. .

A tal fine I'Ente ha optato, anche per I'Esercizio 2015, evidenziando tale scelta in fase di
approvazione del bilancio e degli strumenti programmatici collegati, ed in prosecuzione delle
linee guida di rilevazione contabili adottate negli anni precedenti, la facolta di cui ali’ art. 232
del D, Lgs. 267/2000 ossia di pervenire ai risultati economico/patrimoniali con Futilizzo di:

- Contabilita finanziaria con rilevazione extracontabile de! conto del patrimonio;
- Contabilita finanziaria conciliata a fine esercizio con il Conto Economico e Conto del
Patrimonio;

La relazione & redatta, al fine di fornire le informazioni predette, secondo uno schema
prescelto dall’'Ente, per la cui stesura, al fine di fornire informazioni integrative, esplicative e
‘complementari al rendiconto, ci si & attenuti (compatibilmente alle modalitd di rilevazione e
rappresentazione dei risultati contabili adottate dal’Ente) ai postulatl del d PRINCIPIO
CONTABILE N. 3 PER GLI ENTI LOCALI. ,

Rispetto alla previsione dell’ art 231 del Tuel essa:

- analizza i principali scostamenti tra le previsioni originarie ed assestate, motivandone

. le cause;

- analizza il grado di realizzazione della gestione;

- analizza la composizione del risultato gestionale;.

- esprime valutazioni sul risultato gestionale e fornisce indicazioni di prospettiva e di
raccordo con la gestione futura.

- evidenzia i criteri di valutazione del patrlmonlo;

La relazione non esprime pienamente le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base
dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi e ai costi sostenuti, in quantc non & ancora
stato completato per l'anno 2015 il ciclo di valutazione finale del Peg e del Piano della
Performance e pertanto alla relazione non sono allegate le relazioni dei Responsabili dei
Servizi a cui e stata affidata la gestione.

E’ redatta una sintesi dei risultati per programml espre55| in term;m finanziari.

Nella sua formulazione rispettati i principi informatori della Legge n. 241/90, come modificata
dalla lLegge n. 15/05, relativamente alla trasparenza e comprensibilitd del risuitato
amministrativo,

ASPETTI GENERALI

L'esame dei dati, in considerazione di quanto esposto nelle premesse, & pertanto ancora
prettamente finanziario stante che la scelta dell'Ente, prima di valutare passaggi a forme di
rilevazione e controllo pil complesse ed integrate di tipo economico - patrimoniale e
comunque a far tempo dal 01-01-2016 , in forma graduale, al nuovo sistema contabile
“armonizzato” di cui al D. Lgs. n, 118-2011 e smi, e stata di revisionare progressivamente e
consolidare la struttura organizzativa dell'Ente, presupposto di un sistema di attribuzione di
obiettivi collegati successivamente a risorse (finanziarie, strumentali ed umane) e a specifiche
responsabilita di risultato, che ha comportato in termini contabili un’ impostazione tesa a:

= costruire la Relazione Previsionale e Programmatica in termini di raccordo fra

Programmi/deleghe e CDR e conseguentemente il Piano esecutive di gestione e Piano
delle Performance per la misurazione del grado di raggiungimento del risultati;
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= consolidare il controllo dello stato di realizzazione dei programmi (macto scelte) e degli
obiettlvi annuali;

» porre [attenzione sull'assestamento/equilibrio della situazione finanziaria su base
annuale tramite verifiche periodiche sistematiche al fine di mantenere le condizioni di
compatibilita fra risorse ed impieghi correnti, nonché compatibilita dl risorse ed
impieghi in conto capitale;

» consolidare il contrello sistematico dei flussi di cassa.

A tali aspetti, ormai consolidati, si & aggiunto quale ulteriore elemento la definizione dei
rapporti funzionali, gestionali e finanziari con [‘Unione dei Comuni Argenta Ostellato
Portomaggiore “Valli e Delizie” a seguito del conferimento a far tempo dal 01-10-2013 di
alcune funzioni fondamentali quali:

« Programmazione e pianificazione urbanistica, Edilizia privata, Sistema informativo
territoriale, Ambiente, :

Sportello Unico per le Attivita Produttive,

Gestione delle risorse umane,

Tributi locali; _ .

Servizi informativi e telematici (Information and Communication Techneology - ICT), dei

Comuni e delf’Unione, ‘

In linea con l'orientamento normativo vigente ['Unione dei Comuni Valli e Delizie, & stata
implementata di ulteriori importanti funzioni fondamentali, tra quelle indicate all’articolo 14,
comma 27 del DL. 78-201, convertito in Legge n. 122-2010, che vanno ad aggiungersi ed, in
certo senso, a rendere pit pregnanti e coordinate le funzioni gia trasferite.

Dal 1~ gennaio sono state conferite all'Unione le seguenti funzioni:

Protezione civile; -

Servizi sociali - Servizio convenzmnato area Minori
Polizia municipale e polizia amministrativa locale.
Centrale Unica di Committenza;

Y v

V 1

Criteri di valutazione

I criteri di valutazione per il conto del bilancio, sottendono il “Principio contabile Applicato
© concernente la contabilita finanziaria” di cui all’Allegato A/1 al D. Lgs. n. 118-2011 e quindi di
accertamento ed impegno come definiti dal TUEl articoli 179 e 183 ed i collegati criteri di
definizione dei residui attivi e passivi di cui articolo 189 e 190 del TUEl, nel testo coordinato e
modificato a seguito del D. Lgs. n. 118-2011 e D. Lgs. n, 126-2014:

E’ assicurato il rispetto del principio della’ competenza finanziaria potenziata nella rlleva2|one
degli accertamenti e degli impegni ed altresi & assicurata la corrispondenza tra le entrate a
destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base alle relative disposizioni di legge.

Le procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese sono conformi alle disposizioni
di legge e regolamentari,

I dati riportati nel conto del bilancic corrispondono a quelli risultanti dalle scritture contabili ed
& assicurata la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di
cassa e di competenza finanziaria.

I criteri di valutazione utilizzati per la redazione delle componenti economico-patrimoniali_del
rendiconto hanno come punto di riferimenti I'integrazione e la concmazmne dei valori finanziari

. per il tramite del prospetto di conciliazione.

I criteri specifici di integrazione e valutazione utilizzati, evidenziati nelle note integrative e
nelle carte di lavoro collegate, non si discostano da quelli utilizzati negli anni precedenti e
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guindi noh producono effetti sul rendiconto. Le note integrative e le carte di lavoro carte di
lavoro relative alle rettifiche ed integrazioni di cui sopra, sono conservate al fine di consentire
il controllo e 'utilizzo dei dati negli esercizi successivi.

IL RISULTATO DI ESERCIZIO

II risultato della gestione di competenza

Totale accerta.menti di competenza ’ 23.640.642,67
Totale impegni di competenza 22.027.868,10
Saldo gestione competenza . 1.612.774,57

pY

Tale risultato & influenzato dal FPV applicato in entrata (derivante dal riaccertamento
straordinario al 01-01-2015 - delibera GC n. 21-2015) e dal FPV risultante in uscita a fine
anno (riaccertamento ordinario). Ne deriva che:

Totale accertamenti di competenza . _23.640.642,67
Totale impegni di competenza 22.027.868,10
Saldo gestione competenza ' 1.612.774,57
FPV di parte corrente {entrata) {+) 133.274,84
FPV di parte capitale (entrata) (+) ‘ _520724,74

2.266.774,15
FPV di parte corrente (uscita) () . 285.281,93
FPV di parte corrente {uscita) {-) 1.394.513,17
Avanzo di competenza 586.979,05

Inoltre occorre tenere presente che i FCDE (euro 131.000,00 - cifra assestata 2015) che
tecnicamente non & impegnato, andra a costituire un avanzo che sara accantonatc a
rendiconto. Altresi euro 165.682,29 non impegnati al titolo II finanziati da ricorso al credito
{progetti individuati con Dt 513- 2015 e 513-2015 riguardanti interventi di completamento dei
lavori di ristrutturazione viabilita) andranno a costituire avanzo vincolato.

Fattori ulteriori che condizionano [a formazione del risultato sono:

- applicazione avanzo vincolato derivante dal rendiconto 2014 per euro 78.000,00 e creazione.
di specifico intervento di spesa una tantum n. 1.01.08.08 “Oneri straordinari della gestione
corrente” tesc a consentire la contabilizzazione al lordo del gettito IUC -IMU (per quota
trattenuta dail’Agenzia Entrate ad integrazione dell’apporto al FSC 2014) mediante emissione
di mandato e correlativa reversale di incasso alla risorsa n.1.01.0022 “Imposta Unica
Comunale 1.U.C,; )

- finanziamento della quota annuale di euro 41.894,16 di ripiano del disavanzo di cui alla
delibera CC n, 22 del 17-06-2015 “PROVVEDIMENTI CONSEGUENTI ALLA DELIBERA DELLA GC N. 21 DEL 07-
05-2015 "RIACCERTAMENTO STRAQRDINARIQ DEI RESIDUI AL 01-01-2015 Al SENSI DELL'ARTICOLO 3, COMMA 7,
DEL D.LGS. 118-2011",




Il risultato della gestione finanziaria

In conto

COMPETENZA

" RESIDUI

Fondo di cassa al 1
gennaio 2015

Totale

0,00

Riscossioni 4,421.692,39 18.182.51%,29

22.604.203,68

‘Pagamenti 4.154.166,72 18.450.036,96

22.604.203,68

Fondo di cassa al 31 dicembre 2015

0,00

Residui attivi 7.165.236,52 5.458.131,38

12.623.367,90

Residui passivi 188.771,22 3.577.831,14

3.766.602,36

Risultato finanziario positivo

8.856.765,54

FPV di parte corrente spesa 285.281,93
FPV di parte capitale spesa 1.394.513,17
Avanzo di amministrazione ' 7.176.970,44

La conciliazione del risultato di competenza, dei residui e del risultato di gestione

finanziaria.

Totale accertamenti di competenza

23.640.642,67

Totale impegni di competenza

22.027.868,10

Saldo gestione competenza (A)

1.612.774,57

Totale riaccertamenti residui attivi

11.586.,928,91

Totale riaccertamenti residui passivi

4,342.937,94

Saldo gestione residui (B}

7.243.990,97

Saldo gestione competenza (A}

1.612.774,57

Saldo gestione residui (B)

7.243.990,97

Concilia con calcolo avanzo Ante FPV

8.856.765,54

1.612,774,57

Risuitato gestione competenza (A) (accertamenti - Impegni)

Minori residui atbivi ()

Minori residui passivi {(+) : : -

914.598,22
8.039.838,93

Saldo gestione residui (B) (+)

7.125.240,71




FPV - finale (C )

- 1.679.795,10

Avanzo da Rendiconto 2014 applicato (D1) 78.000,00
Avanzo da Rendiconte 2014 non applicato {(D2) 40.750,26
Totale effetto gestioni precedenti (D) 118.750,26

7.176.970,44

SALDO (A) +(B) + (C) + (D)

Oltre alle considerazioni sopra espresse in ordine alla gestione di competenza occorre
evidenziare che la gestione dei residui concorre alla formazione del risultato finale anche per

effetto del riaccertamento straordinario d

del rendiconto 2014,

ei residui al 01-01-2015 effettuato dopo la definizione

Il raccordo fra risultato calcolato con i criteri D. Lgs. '267-_200_0 e D. lgs. 118-2011 & cosi

definito:

Avanzo di amministrazione ex D. Lgs. 267-2000

8.856.765,64

.

() _ 285.281,93

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capi_tale {-) ' 1.394.513,17
_7.176.970,54

Risultato di amministrazione ex P.lLgs, 118-2011 (A)

1l risultato & formato da quote di accantonamento e vincolo {nelle diverse graduazioni) Cosi come

segue:

Composizione del risultato di amministrazione al 31-12-2015 - D. Lgs. 118-2011

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31-12-2015

1.376.233,39

Fondo accantonamento spese legali

Fondo accantonamento indennita fine mandato

Totale parte accantonata {B)

1.376.233,3%

Parte vincolata

Vincoli derivanti da legge e principi contabili 6.178.806,01
Vincoli derivaﬁti da trasferimenti 0
Vinpoli derivanti dalla contrazione.di mutei ' 165.682,29

430.000,00

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente - passivitd potenziali

Totale parte vincolata ( C)

6.774.488,30

Parte destinata ad investimenti (D)

237.001,91

Parte libera (E)

4.178,47

Il risultato fihaniiario e i suol rapporti con il
riaccertamento straordinario dei residui




ACCANTONAMENTQ FCDE DA RIACCERTAMENTO STRAORDINARIOQ 1.323.233,39
UTILIZZO ACCANTONAMENTO NEL 2015 78.000,00
ACCANTONAMENTO NETTO DA VINCOLI (1} - 1.245.233,39
QUOTA RISULTATO DA RIACCERTAMENTO VINCOLATO 7.069.645,20
UTILIZZO E/O RIDUZIONE ACCANTONAMENTI NEL 2015 297.625,01
QUOTA VINCOLATA PRIMA DEL RENDICONTO (2) 6.772.020,19
TOTALE ACCANTCNAMENTI E VINCOLI (3 )= (1} + (2} 8.017.253,58

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE . D. LGS 118-2011

7.176.970,54

ACCANTONAMENTI DA GESTIONE 2015 131.000,00
VINCOLI DA MUTUT GESTIONE 2015 165.682,29
RISORSE DESTINATE AD INVESTIMENTI DA GESTIONE 2015 73.787,73
AVANZO NETTO (4) 6.806.500,52

TOTALE ACCANTONAMENTI /VINCOLI / (5)

8.387.723,60

AVANZO D. LGS 118-2011 {6)

7.176.970,54

1.210.753,06

DIFFERENZA (5) - (6)

DISAVANZO DA RIACCERTAMENTO DELIBERA GC 21-2015

1.256.825,92

DIFFERENZA DOPO il FINANZIAMENTO Di 1/30 DEL DISAVANZO

46.072,86

recupero del disavanzo {delibera CC 22-2015)

POICHE' 46.072,86 >41.894,19 (quota annua di ripiano disavanzo) significa che la gestidne
non ha prodotto ulteriore squilibrio e ha finanziato la prima annualitd del piano trentennale di

In allegato (1) alla presente relazione ™I criteri di definizione del Fondo crediti dubbia
esigibilitd” accantonato al 31-12-2015". Cid con riferimento:

al crediti a tutto il 31-12-2014 riprendendo e rivalutando la congruita dell’ appostamento
effettuato in sede di riaccertamento straordinario dei residui;

ai crediti di difficiie esazione (del Titolo III e del 'Titolo II1) maturati dalla gestione di
competenza 2015. '

Rispetto alla quota di vincolo attribuito formalmente per passivita potenziali si pone riferimento

alia vertenza espropriativa relativo alla cessione bonaria dell’area denominata “Piazza della Repubblica”
{contratto rep. 2582 del 20-12-1980). :

L'aggiornamento ultimo dello stato della vertenza & stato fornito al Consiglio in sede di
assestamento del bilancio di previsione 2015 (riferimenti contenuti nella delibera CC 52-2015).




Al termine della causa civile in argomento riassunta in appello iscritta al n. 1140/12 RG, la
Corte d'Appello di Bologna ha pronunciato la Sentenza n. 1969/2015 pubbl. il 30/11/2015 RG
n. 1140/2012, Repert. n. 1836/2015 del 30/11/2015) ha;

rigettato le domande della parte attrice (Sig.ri Cesari);

posto a carico della parte attrice le spese della ctu che sarebbero state liquidate con separato
provvedimento;

condannato la parte attrice alla rifusione, in favore del Comune di Portomaggiore, delle spese
di lite da questi sostenute liquidate in complessivi € 18.845,00 (di cui euro 5.200,00 per
onorari ed euro 650 per spese forfettarie quanto al giudizio di legittimita; euro 11.300,00 per
compensi ed euro 1.695,00 per spese forfettarie quanto al presente giudizio), oltre oneri e
contributi come per legge. ‘

Con nota del 21.01.2016 I'Avv. Marchetti ha reso noto al Comune di Portomaggiore che in data
18.01.2016 l'avv. dei signori Cesari aveva notificato il ricorso per cassazione proposto avverso
la sentenza n. 1969/2015 pronunciata dalla Corte d'Appello di Bologna e contestualmente ha
espresso il proprio giudizio di opportunita circa la costituzione in giudizio del Comune di
Portomaggiore a mezzo di confroricorso, da notificare entro 40 giorni dal 18.01.2016, per
contestare le richieste della parte attrice. | '

Il Comune con delibera della Giunta Comunale n. 06 del 22 febbraioc 2016 ha autorizzato la
resistenza nel giudizio promosso innanzi alla Corte di Cassazione dai Sig.ri Cesari Alfonsa e
Giovanni per cassazione della sentenza pronunciata dalla Corte d'Appello di Bologna al termine
della causa civile riassunta in appello iscritta al n. 1140/12 RG (Sentenza n. 1969/2015 pubbl.
il 30/11/2015 RG n. 1140/2012, Repert. n. 1836/2015 del 30/11/2015).

II Comune nel corso del tempo, visto il protrarsi della vertenza, ha accantonato euro
430.000,00 che risultano, dopo il riaccertamento straordinario dei residui di cui alla delibera
della Giunta Comunale n. 21 del 7 maggic 2015, accantonati e vincolati (vincolo apposto dal
Comune su risorse derivanti dalla gestione in conto capitale trattandosi di passivita riferibile
allacquisizione di un terreno destinato negli strumenti urbanistici a servizi e verde pubblico)
sul risultato di amministrazione rideterminato al 01-01-2015 e ora confermati.
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ANALISI DEGLI SCOSTAMENTI PREVISIONI ORIGINARIE/PREVISIONI ASSESTATE

It Bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2015 congiuntamente agli atti della
programmazione triennale 2015-2017 & stato approvato con delibera del Consiglio Comunale
n. 09 del 10 aprile 2015. ' :

Occorre premettere che L'articolo 175, comma 8 del Tuel (articolo cosi modificato dall’art. 74
del D. Lgs n. 118 -2011, introdotto dal D. Lgs. n. 126-2014) ha disposto dal 2015:

“Mediante la variazione di assestamento generale, deliberata dall’organco consigliare dell’ente
entro if 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci generali di entrata
e di uscita, compreso f fondo di riserva ed il fondo di cassa, al fine di assicurare il
mantenimento del pareggio di bilancio”.

“Tuttavia l'articolo 175, comma 9-ter, prevede che nel corso dell’'esercizio 2015 sono applicate

le norme concernenti le variazioni di bilancio vigenti nell’esercizioc 2014, faita salva la
disciplina del fondo pluriennale vincolato e del riaccertamento straordinario dei residui e che
pertanto essendo l'assestamento disciplinato nel noverc delle “Varjazioni al bilancio di
previsione” 1o stesso pud per I'anno in corso essere deliberato entro il 30 novembre secondo la
disciplina vigente nel 2014,

‘Successivamente all’approvazione le variazioni apportate al bilancio sono state le seguenti:

- delibera Giunta Comunale n. 21 del 07 maggio 2015 “"RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO
DEI RESIDUT AL 01-01-2015 AI SENSI DELL'ARTICOLO 3, COMMA 7, DEL D.LGS. 118-20117,

- deliberazione del Consiglic Comunale n, 23 in data 17 giugno 2015 con cui & stata apportata
al bilancio di previsione 2015 - 2017 la variazione 1-2015 conseguente alla deliberazione
Consiglio Comunale n. 22 in data 17-06-2015 ad oggetto "PROVVEDIMENTI CONSEGUENTI
ALLA DELIBERA DELLA GC N, 21 DEL 07-05-2015 "RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO DFEI
RESIDUI AL 01-01-2015 AI SENSI DELL'ARTICOLO 3, COMMA 7, DEL D.LGS. 118-20117

- delibera del Consiglio Comunale n. 28 del 30 luglio 2015, esecutiva ai sensi di legge, e stato
effettuato 'assestamento del bilancio di previsione 2015 e del bilancio pturiennale 2015 -2017
(n. 1-2015) ai sensi dell'articolo 175, comma 8, del D. Lgs. 18-08-2000, n. 267 (variazione al
bilancio n. 2-2015); ’

- delibera del Consiglio Comunale n. 33 del 2 settembre 2015, esecutiva ai sensi di legge, &
stata apportata al bilancio la variazione n. 3-2015 al bilancio annuale 2015 ed al bilancio
pluriennale 2015-2017 quanto alla annualita 2016 esclusivamente con riferimento alla gestione
in conto capitale;
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- delibera de! Consiglio Comunale n. 40 del 05 novembre 2015 e stata apportata al bilancio la
variazione n. 04-2015 al bilancio annuale 2015 2015-2017 esclusivamente con riferimento alla
gestione in conto capitale; ‘

- delibera del Consiglic Comunale n. 47 del 17 novembre 2015, dichiarata immediatamente
eseguibile ai sensi dell’articolo 134, comma 4, del Tuel, relativa.alla “Autorizzazione alla
rinegoziazione di prestiti ordinari di scopo della dalla Cassa depositi e prestiti societa per
azioni, ai sensi dell’articolo 1, comma 537 della Legge 23 dicembre 2014, n.190 - Riferimento
alla Circolare CDP n. 1285 del 04 novembre 2015”, e stata conseguenzialmente apportata
variazione al Bilancio 2015-2017 (n. 5/2015);

= delibera del Consiglio Comunale n. 52 del 30-11-2015 “Assestamentc del bilancio di
previsione 2015 del bilancio pluriennale 2015 - 2017 (n. 2-2015) ai sensi dell'articolo 175,
comma 8, del D. Lgs. 18-08-2000, n. 267 (variazione al Bifancio n. 6-2015).

Gli equilibri generali

le previsioni originarie di bilancio pari ad Euro 25.469.737,00 si sono definite pér effetto della
gestione in euro 28.627.178,46. La percentuale di definizione (scostamento fra previsioni

originarie e previsioni assestate) & par: al 12,40 % totale .

ENTRATE ~ Previsioni Iniziali ‘ Previsioni d‘eifi‘nitive de(;‘/?ne
Titolo I - entrate tributarie 6.554.000,00 6.442.784,34 -1,70%
Titolo II -entrate derivanti da trasf.e
contributi correnti ) 60.537,00 877.629,84 | 44,93%
Titolo III - entrate extratributarie 2.666.700,00 2.844.032,58 6,65%
Titolo IV - entrate derivanti da alienazioni, :
trasferimenti di capitali 1.109.000,00 2.115.231,72 90,73%
TOTALE ENTRATE FINALI 10.390,237,00 12.279.678,88 12,29%
Titolo V - entrate derivanti da accensioni .

A di prestiti 12.202.500,00 14.232.500,00 16,64%
Titolo VI - entrate da sevizi in conto ferzi 2.332.000,00 ©1.383.000,00 | -40,69%
TOTALE . 24.924.737,00 27.895.178,88 9,52%
Avanzo di amministrazione - 78.000,00
FPV spese correnti - 133,274,84
FPV spese in conto capitale - 520.724,74
Fondo cassa al 01-01-2015 - -

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 24.924.737,00 28.627.178,46 (12,40%
SPESE Previsioni iniziali | Previsioni definitive | . 22
. def.ne
Titolo I - spese correnti 8.029.899,00 8.711.837,81 8,49%
Titolo II - spese in conto capitale 3.408.808,00 4,789.466,46 43,13%
TOTALE SPESE FINALI 11.438.707.00 13.501.304,27 18,82%
11.699.030,00 13.610.980,00 16,34%

Titolo 111 - spese per rimborso prestiti
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Titolo IV - spese per servizi in conto terzi 2.332.000,00 R 1.383.000,00 [ -40,69%
Disavanzo di amministrazione - 41.894,19 12,23%
TOTALE COMPLESSIVO DELLE SPESE -25.469.737,00 28.537.178,46 [{12,40%

Il provvedimento di riaccertamento straordinario dei residui (delibera GC 21-2015) ha definito:

FONDO PLURIENNALE DA ISCRIVERE IN ENTRATA DEL PARTE . CONTO
BILANCIO 2015 CORRENTE CAPITALE
Residui passivi eliminati alla data del °© gennaio 2015 e

reimpegnati con imputazione -agli esercizi 2015 o 1 583.328,79 967.251,81
successivi J :

Spesa corrispondente alle gare -formalmente indette
relative a lavori pubblici di cui all'articolo 3, comma 7, del
decreto legistativo 12 apritfe 2006, n. 163, che si prevede
esigibili nel 2015 e negli esercizi successivi, | cul impegni
sono stati cancellati in  assenza dell'obbligazione
formalmente costituita &

Residui attivi eliminati alla data del 1° gennaio 2015 e

riaccertati con imputazione agli esercizi 2015 e successivi 2 450.053,95 143.231,72

Fondo pluriennale vincolato da iscrivere nell'entrata
del bilancio 2015, paria (3)={ 1 )+(a )( 2 ) se 3 133.274,84 818.020,09
positivo, altrimenti indicare O :

A motivo del tempo intercorso fra l'adozione della citata delibera e la sua registrazione neile
scritture contabili finanziarie si da atto che euro 297.295,35 relativi al FPVK sono stati utilizzati
negli originari interventi di spesa in conto capitale e mantenuti quindi iscritti alla gestione
residui e non imputati alla competenza. :

Per la stessa motivazione euro 269.079,94 relativi al rimborso anticipazione liquidita, pagati
prima della registrazione contabile dell’atto DGC 21-2015, sono restati imputati alla gestione
residui dell/intervento n. 3.01.03.03. Lo stralcio definito del debito verso CDP spa era di euro
6.081.998,18 da vincolare sull'avanzo di amministrazione con il fine di applicare negli anni.
futuri le singdle quote esigibili. In tale modo lo stralcio & divenuto di euro 5.812.918,24 cost
vincolato al 31-12-2015. La riconciliazione di tale aspetto e avvenuta nel quadro di
destinazione finale dell’avanzo. Tale difformitd ha prodotto I'imputazione a residui della quota
anno 2015 di rimborso e non alla gestione competenza.

Con V'approvazione. dello schema di rendiconto si da atto di tali difformita rispetto alla delibera
GC n. 21-2015, non essendo possibile per espressa previsione normativa rettificare V'atto.

La variazione contabile di riaccertamento, in considerazione delle motivazioni sopra indicate e
contenuta nell’allegato prospetto (1).

Si evidenzia che cid ha determinato di fatto una applicazione nen corretta, riferita ai due
aspetti trattati del principio di competenza finanziaria potenziata; non ha prodotto effetti, quale
comportamento elusivo sul patto di stabilita interng, in quanto le risorse in conto capitale euro
297.295,35 sono state pagate e nella valutazione delle entrate finali ai fini del rispetto
dell'obiettivo le spese in conto capitale sono contabilizzate per cassa.
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Tali due aspetti non hanno inficiato di fatto la formazione del risultato del riaccertamento come
si rileva dalle tabelle comparative dell'allegato (2) “Nota alla contabilizzazione del
riaccertamento straordinario dei residui”

I provvedimenti di variazione al bilancio adottati nel corso dell'anno hanno avuto il significato
di:

- perseguire I'equilibrio corrente anche mediante lutilizzo di facolta straordinarie
concesse dalla norma;

- garantire la continuita dei servizi anche attraverso ridistribuzioni di risorse (economie di

- spesa resesi disponibili) senza l'introduzione di spese di carattere innovativo;

L'equilibrio corrente

La variazione n. 1/2015 (delibera CC n. 23-2015) ha ‘tdestinato, con:redistribuzicni di spesa ed
utilizzo di maggiore entrata euro 41.894,16 al fine di fronteggiare il piano di' copertura
finanziaria del disavanzo emergente dal riaccertamento straordinario dei residui al 1 gennaio
2015, ' o ' R IR : ST

La verifica degli equilibri art. 193 del TUEL ha evidenziato una situazione di maggior : :
fabbisogno della gestione corrente generante squilibrio come segue: o

Entrata

Maggiori entrate correnti © 188.040,00
Minori entrate correnti . : 205.558,00
Saldo netto negativo entrata -17.518,00
b). Spesa . '

Maggiori spese correnti 81.373,00
Maggiori quote capitale rimborso prestiti 1.670,00
Totale maggiort fabbisdgni correnti ’ ) . . 83.043,00
Economie di spesa corrente . -14.263,00
Saldo netto negativo spesa corrente . 68.780,00

Con la variazione n.2-2015 (delibera CC n. 28-2015) tale saldo negativo & stato ripianato
utilizzando la facolta prevista dall'articolo 7, comma 2 del DL 19 giugno 2015, n. 78 che
prevede “Per I'anno 2015, le risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione di mutui possono
essere utilizzate dagli enti locali senza vincoli di destinazione”, mediante utilizzo di parte dei
risparmi di spesa conseguiti in ordine a economie su minori quote capitale derivanti
dall’'adozione della delibera consigliare n. 52 del 26-11 -2014 “Autorizzazione alla
rinegoziazione di prestiti ordinari della Cassa depasiti e prestiti societa per azioni, ai sensi
dell’articolo 5 del D.L. 27 ottobre 1995, n. 44, convertito con modificazioni dalfla Legge 20
dicembre 1996, n. 539 - Riferimento alla Circolare CDP n. 1281 del 07 novembre 2014” e della
conseguente variazione a! bilancio CC. N.- 53 del 26-11-2014 “Assestamento generale dei
bilancio di previsione 2014,
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E' stata altres! utilizzato per euro 78.000,00 |I' avanzo d’amministrazione dell'esercizio 2014
(come disposto in sede di riaccertamento straordinario residui) per finanziare uno specifico
intervento di spesa una tantum n. 1.01.08.08 “Oneri straordinari della gestione corrente” teso
a consentire la contabilizzazione al lordo del gettito JUC -IMU (per quota trattenuta
_dall’Agenzia Entrate ad integrazione dell’apporto al FSC 2014) mediante emissione di mandato
e correlativa reversale di incasso alla risorsa n.1.01.0022 “Imposta Unica Comunale L.U.C. -
IMU” .

La variazione di bilancie n. 5-2015 (CC n. 47-2015) ha destinato la somma di euro 89.720 di
economie conseguenti alla rinegoziazione di prestiti CDP spa ai sensi della l'articolo 5, commi
6, ed 8 del D. L. 27 ottobre 1995, n. 444, convertito con modificazieni dalla Legge 20 dicembre
1995, n. 539 secondo termini e le modalita rese note dalla CDP spa mediante circolare n.
1285 del 04-11-2015 a favore dell’equilibrio corrente {utilizzando la facolta di cui all’articolo 7,
.comma 2, del decreto legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito con modificazionl dalla legge 6
agosto 2015, n. 125) in terminl di compensazione di minori entrate con temporanea
allocazione allintervente n. 1.01.3.10 “Fondo crediti di dubbia esigibilitd” fatta salva una
migliore definizione in sede di uiteriore variazione al bilancio da adottare entro il 30-11-2015

La verifica dell’andamento dell’entrata ha evidenziato quanto segue: bilancio n. 6-2015 (CC
52-2015) ha rilevato quanto segue: '

Entrata

Maggiori entrate correnti 51.602,00
Minori enti;ate correnti 146.447,00
Saldo netto negativo entrata (A) -94.845,00

dovuto in via principale a minor gettito da recupero tributi annualitd pregresse ((Risorsa n.
1010020 “Ici”),

b) Spesa

Maggiori spese correnti 299.589,00
Economie di spesa corrente 304.714,00
Saldo positivo spesa corrente . 5.125,00

e la conseguente definizione di un saldo da finanziare

Saldo netto negativo entrata (A) -94_845,00
‘(Sg)ldo positivo spesa corrente - economia 5.125,00

Saldo netto negativo { C) . . ~-89.720,00

la cui copertura finanziaria (stanti le cause che lo hanno generato) & avvenuta mediante’
I'utilizzo dell'intervento di spesa n. 1.01.03,10 “Fondo svalutazione crediti ordinamento DPR n.
194/1996) - “Fondo crediti dubbia esigibilita” riducendo lo stesso di euro 89.720,00 appostate
con la precedente citata delibera n. 47 del 17-11-2015 per finatita di ripiano di minori entrate.
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Gestione investimenti

La gestione é stata caratterizzata da:

- acquisizione di maggiori risorse proprie in conto capitale per euro 57.000,00 come segue:-
euro 25.000,00 per “Proventi dei permessi a costruire” — delibera CC 28-2015;

eurc 32.000,00 per “proventi concessioni cimiteriali” — delibera CC n. 52-2015;

destinate al finanziamento ;Ii spese di investimento;

- redistribuzione risorse e priorita all'interno dell’aggregato delle cosiddette “Micro opere” di
importo inferiore ad eurc 100.000,00 per euro 86.298,00; :
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IL GRADO DI REALIZZAZIONE DELLA GESTIONE/GLI SCOSTAMENTI FRA PREVISIONI
ASSESTATE ED ACCERTAMENTI ED IMPEGNI.

Gestione Corrente

La gestione corrente riscontra il seguente risultato:

PREVISIONE ASSESTATA

GESTIONE

6.640.332,99

Entrate titolo 1 6.442.784,34
Entrate titolo I1 8§77.629,84 841.053,67
Entrate titolo III 2.844.032,98 2'.985.006,49

Totate titoli (I+II+I1T) (A}

10.164.447,16

10.166.393,15

Spese titolo I (B)

8.711.837,81

8.045.371,63

Ritmborso prestiti parte del Titolo IIT* {C)

1.610.980,00

1.610.979,74

Differenza di parte corrente (D=A-'B-C) -158.370,65 510.041,78
FPV di parte carrente iniziale (+) 133.274,84 133.274,84
FPV di parte corrente finale (-} 285.281,93
FPV differenza (E) 133.274,84 -152.607,09
Utilizzo avanzo di amm.ne appl.alia spesa corrente (+) :
{F1) 78.000,00 78.000,00
copertura disavanzo da riaccertamento straordinario
() (F2) _ 41.894,19 41.894,19
Entrate diverse destinate a spese correnti (G) di cui: 0,00 0,00
Contributo per permessi di costruire
Altre entrate (specificare)
Entrate cotrent! destinate a spese di investimento (H) ,
di cui: 11.010,00 11.010,00
Proventi da sanzioni violazioni al CdS
Altre entrate (specificare) 0,00 11.010,60
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote capitale
(I ' 0,00
Saldo di parte corrente al netto delle variazioni
{D+E+F+G-H+D) 0,00 683.130,50

1l grado di realizzazione del totale delle risorse poste a disposizione della gestione corrente
(accertamenti/previsione definitiva entrata) € pari al 100%. In analisi il grado di realizzazione
delle entrate correnti per fonti di provenienza € il seguente: '

. 0/0
:gg\élss.lfg.:.\f ACCERTAMENTI realizzazione
‘ _ PREV ASS.
Titolo ¥ 6.442.784,34 6.340.332,99| 98,41%
di cui fondo di solidarietd comunale 719.940,00 719.939,66 100%
Titolo 1T 877.629,84 841.053,57 95,83%
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Titolo III

2.844.032,98

2.985.006,49

104,96%

Totale ENTRATE CORR.,

10.164.447,16

10.466.393,05

100,

I gradi di incasso_riferiti agli accertamenti 2015

Tipologia Entrata Accertamenti Riscossioni 0/2001;\1 5C
Titolo 1 6.640.332,99 4.964.728,96 | 73 30%
Titolo Il 841.053,57 648.549,73 | 77119
Titolo III ‘ 2.985.006,45 1.284.623,25 43,03l%

Totale ENTRATE CORRENTI | 10.466.393,05 6.897.901,94 | g7 859,

. L'analisi storica riferita al periodo 2011-2015 e riportata a pagina 38

Il grad'o di esecuzione degli impieghi correnti (impegni/ previsione definitiva spesla) e il

seguente:
. R PREVISIONE - % realizzazione
Impieghi Assestata IMPEGNI PREV Ass.
Impieghi titblo I 8.711.837,81 8.045.371,63 94,35%
Quote capitale ' . o,
rimborso prestiti _ 1.610.980,00 1.610.979,74 100,00%
Totale Impieghi 10.322.817,81 9.656:351,37 93,54%

Il tasso di smaitimento degli impegni (pagamenti/impegni) con riferimento alla seconda tabella &

il seguente:

Impieghi - Spesa

Impegni

Pagamenti

% esecuzione

Impieghi titolo I

8.045.371,63

6.189.649,46

76,93%

Quote capitaie

rimborso prestiti

1.610.979,74

1.610.979,74

100,00%

Totale IMPIEGHI

9.656.351,37

7.504.741,53

77,72%

L'analisi storica riferita al periodo 2011-2015 é riportata a pagina 38.
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ENTRATE

Entrate Tributarie
Recupero evasione tributaria

Risorsa n. 1010020 “ICI”: il gettito Ici da attivitd di accertamento ha riscontrato una minore
entrata di euro 7.115,00 rispetto alla previsione assestata.

Risorsa 1010022 “JUC-IMU” {parte): gettito da attivitéd di accertamento ha riscontrato un
minore entrata di euro 2.356,00 rispetto a]ia previsione assestata.

Si rileva parte del gettito derivante da attivita di controllo svolta nel 2015 & divenuto es:glblie
nel gennaio 2016 (con conseguente iscrizione alla annuallta 2016 del bilancio di previsione
2016-2018) per | seguenti importl:

eurc 17.343,00 per risorsa “"ICI"
euro 96.542,00 per risorsa “IUC - IMU”

L'andamento complessivo ed il trend storico delle risorse relative al contrasto dell’evasione
tributaria & stato il seguente: '

Rendiconto 2011 Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 Rendiconto 2014 Rendiconto 2015

219.648,70 335.559,36 120.134,65 ~ 202.278,00 181.529,00

Il modello organizzativo e gestionale (fatte salve alcune operazioni di base routinarie del tipo
importazione dati da versamenti, denunce..) €& di tipo “orizzontale” in base al principio
(rispettoso del fondamentale aspetto. dell’equitd tributaria) per cui |'Ufficio (per singoli
responsabili di procedimento) esamina in modo analitico e sistematico tutti gli aspetti
impositivi che riguardano la materia di controllo (oggetto/soggetto imponibile). Non sono stati
eseguiti in questo senso controlli campionari, ma sistematici rispetto alle denunce e rispetto
alle posizioni che presentano anomalie di versamento (parziale - mancante) o difformita e/o
assenze (omesse denunce) rispetto alla banca dati catastale. Si & formata nel corso degli anni,
dal 2004 una specializzazione intesa come conoscenza unitaria della materia che afferisce ad
un oggetto imponibile. L'attivitd accertativa formale e sostanziale sono state un tutt’uno.

Al termine dellanno si & riscontrato un livello di integrazione ed aggiornamento della banca
dati nella misura circa del 70%. I nuovi adempimenti connessi al continui cambiamenti
avvenuti nel corso 2013 - 2014 nel campo della IUC — IMU e IUC - TASI e le ricadute derivanti
dall'avvio delle nuove modalitd organizzative del servizi “Tributi locali” in Unione hanno
determinato un rallentamento dell’attivita di bonifica pura.

Per quanto riguarda gli effetti riferiti alla esigibilité effettiva del gettito si rinvia all’allegato (1).
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Risorsa n. 1010022 “"Imu”:

A fronte di una previsione assestata di euro 2.824.000,00 l'accertamento & pari ad euro
2.702.343,75 di cui euro 2580.900,02 incassati nel 2015, II criterio di accertamento e
conforme ai principi contabili della competenza cosiddetta “potenziata” in quanto considera gli
incassi riferiti al periodo di imposta 2015 fino all'epoca di formazione del rendiconto.

" L"Agenzia dell’Entrate ha recuperato per intero la quota di gettito che il Comune di

Portomaggiore ha apportato per il 2015 al sistema di fiscalita locale pari ad euro totali
1.146.537,50. '

Risorsa n. 1010023 “IUC - TASI". A fronte di una previsione assestata di euro 1.390.000,00
l'accertamento & pari ad euro 1,394.163,65 di cui euro 1.378.647,13 incassati nel 2015. 1l
criterio di accertamento €& conforme ai principl contabili della competenza cosiddetta
“potenziata” in quanto considera.gli incassi riferiti al perlodo di tmposta 2015 fino aII epoca di
. formazione del rendiconto - !

Risorsa n. 1010055 “Addizionale Irpef”: L'aliquota comunale e fissata allo 0,8% e non
sono state previste “soglie di esenzione” in ragione del reddito posseduto. Il gettlto stimato &
di euro 1.267,587,16 a fronte di una prev:swne di'euro 1 300, 000 00.

Risorsa n. 1020080 “Cosap” presenta un accertamento ds euro 64 560, 91 a fronte di una
previsione di euro 65.000,00. ' :

Risorsa n. 1030195 “Fondo di sohdarleta comunale (arttcolo 1, comma 380 L 228-
2013)”

L'accertamento dell’entrata e conforme a}I’assegnazione definitiva parte del Ministero
dell'Interno, sulla base delle decretazioni attuative della norma avvenute in corso d'anno e
descritte nella parte relativa agli scostamenti fra prévisioni originarie e prevision} assestate.
L'assegnazione & di euro 719.,939,66 di cui euro 668,135,24 incassati nell’anno.

E’ stato altresi accertato il conguaglio positivo del fondo di solidarietd 2013 per euro 8.423,00.
. Entrate da trasferimenti

I trasferimenti erariali (categoria 01) per complessivi euro 710.058,43 presentano un
andamento coerente con le assegnazioni definitive dei fondi effettuate dal Ministero
dell'Interno (risorsa n. 2010220 “Fondo sviluppo investimenti”}) e con le assegnazioni
"Contributo Erariale specifico L. 289/1989” (contributi per impiantistica sportiva)

La risorsa n. 2010240 “Altri trasferimenti” a fronte di una previsione assestata di euro
410.000,00 presenta un accertamento di euro 348.199,00 interamente incassati

In tale risorsa sono stati contabilizzati | seguenti trasferimenti:
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Contributo compensativo
minor gettito imu derivante da
modifiche normative - imu
agricoltori cd, iap, e fabbricali
rurali strumentali (art1
comma 711, L. 147-2013)

280.790,60

Trasferimenti compensativi
minori introiti addizionale irpef
art 5 Dl 185-2008 e DLgs. 23-
2011

27.840,64

Conguaglio trasferimento

compensativo imu (C.D.
IMMOBILI MERCE DM -
20/06/2014)

15.592,78

Somme per la copertura -

accertamenti medico sanitari 351,00

Contributl per personale In

mobilita 19.049,55

Quota fondo mobilith AGES 4.574,92

Tali somme sono state interamente incassate nell’anno.
Accertato ed incassato per euro 147.5916,02 il contributo art. 8 C 10 DL 78 DEL 2015.

I trasferimenti regionali correnti (categoria 02) presentano un accertamento complessivo pari

ad euro 7.047,72 verso una previsione di euro 9.540,00. -‘

I trasferimenti regionali per funzioni delegate {categoria 03) hanﬁo realizzato accertamento di
euro 14.617,47 a fronte di una previsione di euro 16.330,00

I trasferimenti da enti del settore pubblico allargato (categoria 05) presentano un
accertamento di a fronte di una previsione di euro 109.329,95 a fronte di una previsione di
euro 103.673,64

Entrate extra tributarie

La categoria 01 — proventi dej servizi — presenta un accertamento complessive pari ad euro
1.516.091,60 .1l grado di realizzazione & superiore al 100%. -

Le risorse pil significative riguardano:

o diritti in campo amministrativo” (risorse n. 3.01.0450, n. 3.01.0460, n. 3.01.0480) per
totali euro 46.592,20 a fronte di una previsione di euro 51.900,00.

» “proventi dei servizi pubblici a domanda individuale” e “trasporto scolastico” (risorse n,
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3.01.0490, 3.01.0500, n. 3.01.0510, n. 3.01.0560) per totali euro 482.207,29 di cui
eurc 104.168,16 relativi a corrispettivi periodo settembre/dicembre 2014 (servizic
refezione) e novembre/dicembre 2014(servizio asilo nido) non contabilizzati fra i residui
2014. Per quanto riguarda gli effetti riferiti alla esigibilita effettiva del gettito
dell’entrata del servizio refezione scolastica si precisa che & stanziata quota del FCDE
(Allegato “1");

s "proventi canoni concessioni servizi produttivi e non” (risorse n. 3.01.0611 e n.
3.01,0612) per totali euro 656.248,46 di cui euro 563.773,00 riguardante la
concessione rete gas ed euro 27.075,46 riguardante la concessione rete idrica ed acque
reflue (competenza di assegnazione ATESIR e corrisposto da Hera spa) ed € 65.400,00
riguardante la concessione del servizio di accertamento e riscossione dell'imposta
comunale sulla pubblicita e del diritto sulle pubbliche affissioni. Tale risorse presentanc
un gettito conforme alla previsione. :

« proventi Sanzioni amministrative e pecuniarie” (risorsa n. 3.010.591 e 3.01.0592 per
totali euro 288.437,45 cosi distinti:

- sanzioni per infrazioni al CDS euro 294.891,00 (previsione assestata apri ad euro
228.800,00)

- sanzioni per infrazioni CDS ~ una tantum relativi a gettito ante 2015 (contabilizzato i
termini di cassa) euro 31.223,00 a fronte di una previsione assestata di euro
62.000,00

- sanzioni per infrazioni a regolamenti ed ordinanze euro4.929,35 (previsione euro
2.500,00).

Si evidenzia che per tale risorsa la riscossidne & posta in capo all’'Unione dei comuni Argenta
Ostellato Portomaggiore “Valli e Delizie” dal 01-01-2015. Il gettito & contabilizzato sulla base
degli avvisi di accertamento divenuti esecutivi entro il 31-12-2015, A fronte di questa entrata &
posta quota del FCDE (Aliegato “1”);

La categoria 02 - Proventi dei beni - presenta un accertamento complessivo di euro
129.228,97.

La categorig 03 - Interessi attivi riscontra un accertamento di euro 14.653,43,

ta categoria 04 - Utili netti da aziende, dividendi societari presenta un accertamento d| euro
25.793,15.

‘La Categoria 05 - Proventi diversi presenta globalmente un grado di realizzazione pari al 100%

SPESA CORRENTE

Le spese afferenti il Titolo I sono state impegnate per euro 8.045.371,63 nella misura del
92,35 %delle previsioni definitive.

La composizione qualitativa degli impegni (e connessi scostamenti in valore assoluto) di spesa
@ |la sequente: '
22




PREVISIONI ‘ % DI
INTERVENTO DESCRIZIONE DEFINITIVE IMPEGNI SCOSTAMENTO DEF.
1 Intervento personale 1.860.005,57 1.652.944,43 207.061,14| 88,87%
acquisto di beni ! A
2 Intervento di consumo e o 111.231,42 97.427,46 13.803,96 | 87,59%
materie prime :
3 Intervento *s’;‘:‘fit:iz“’“i di 2.836.244,01| 2.671.010,65 165.233,36 | 94,17%
4 Intervento :f',':r"‘;‘l’ di beni 206.686,00 204.526,65 2159,35| 98,96%
5 Intervento trasferimenti 2.329.131,01 2.266.939,68 62.191,33} 97,33%
interessi passivi
6 Intervento | SONeN 530.790,81 499.160,47 31.630,34 | 94,04%
finanziari ' ! ! ! !
diversi
7 Intervento imposte e tasse 281.531.61 1 257.142,90 24.388,_71 91,34%
oneri
straordinari ' 0
8 Intervento della gestione 412.492,64 396.219,39 16.273,25| 96,05%
corrente '
Fondo
10 Intervento |svalutazione 131.000,00 0 131.000,00( 0,00%
crediti :
11 Intervento Fondo di riserva 12.724,74 0 12.724,74| 0,00%
Totali 8.711.837,81 ‘ 8.045.371,63 666.466,18 | 92,35%

Le economie:

per euro 285.281,93 finanziano il Fondo pluriennale vincolato in uscita sul 2016;

per euro 131.000,00 derivano dal FCDE e sono destinate al suo consolidamento;

e per il restante, pari al 2,86% delle previsioni assestate sono economie pure.
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Gestione investimenti

La gestione investimenti riscontra il seguente risultato:

PREVISIONE ASSESTATA

GESTIONE

Entrate titolo IV

295.832,84

Entrate titolo V **

2.054.500,00

Totale titoli (IV+V) (M) 0,00 2.350.332,84
Entrate correnti destinate a spese di investimento (H) ‘ 11.010,60
Fondo pluriennale vincolato conto capitale entrata 520.724,74

Totale risorse gestione investimenti {A)

2,882.068,18

Spese investimento (netto da FPV spesa) (B)

1.248.084,99

Risorse stralciate FPV

1.394.513,17

Spese stralciate (ricorso al credito)

165.682,29

Totale

2.808.280,45

Differenza

73.787,73

LE ENTRATE in CONTO CAPITALE

Le entrate in conto capitale proprie sono le seguenti:

TIPOLOGIA RISORSE

ACCERTATO

A) Risorse da alienazioni patrimeniale e
concessiont pluriennali su demanio
cimiteriale (titolo IV cat. 01}

85.438,58 |

B) Risorse da permessi a costruire

73,146,322

C) Entrata corrente a favore del conto
capitale

11.060,00

Risorsa n. 4011000 “Alienazione terreni”: accertamento euro 12.427,82 quale ricavato
cessione aree Peep gia concesse in diritto di superfice ed adeguamento dei limiti di godimento
aree cedute ex art. 35 L, 865-1971 (DT 36 del 17-02-2015).

Risorsa n. 4011050 “Concessioni su demanio cimiteriale”: accertata entrata di euro 72.569,66
a fronte di una previsione di euro 102.000,00.

Le entrate accertate sono state interamente incassate nell’anno.

Le entrate da Titolo IV - cat. 03 ~ Trasferiment'i da Regione sono state accertate in €

52.500,00 per edilizia scolastica (fondi L. 104 derivanti dallo Stato).
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Le entrate del titolo IV — cat. 04 - Trasferimenti da Enti_del Settore Pubblico allargato sono
state accertate in euro 59.757,00.

Gli accertamenti riguardano esclusivamente la risorsa n. 4051150 “Proventi dei permessi a
costruire”. Il grado di realizzazione & pari al 100% rispetto alla previsione assestata. Si
riteneva che Vapprovazione dei nuovi strumenti urbanistici PSC, RUE e POC, potesse
parzialmente calmierare la recessione del settore. delle costruzioni nel Comune di
Portoraggiore. Tuttavia la difficile congiuntura economica generale attuale e di previsione nei
prossimi anni, coinvolge anche l'edilizia privata. Gli interventi edilizi negli ultimi anni sono
sempre pid limitati a piccole opere di manutenzione degli |mmob|i| ea quaiche ristrutturazione,
per la maggiore parte si tratta di interventi gratuiti.

Per quanto riguarda Ia destinazione delie risorse derivanti da nuovo indebitamento nel rispetto
dell’art. 119, ultimo comma, della Costituzione si evidenzia che nel corso de| 2013 sono state

attivate a nuove procedure da indebitamento, per 2.054.500,00.
L'Ente ha destinato come segue le risorse derivanti da assunzioni di prestiti nel rispetto
dell’art. 119, ultimo comma, della Costituzione per interventi realizzati su beni demaniali e

patrimoniali indisponibili e precisamente:

. ) . . s . Importo mutuo Data fine Tasso
Istituto Mutuante Tipologia spesa investimento Posizione euro ammortamento fisso
Interventi di manutenzione
‘ straordinaria viabilita e

Cassa depositi e prestiti societa marciapledi capoluogo e

per azioni frazioni 6016879 700.000,00 31/12/2025 1,71
Interventi di messa in
sicurezza e rigualificazione

Cassa depositi e prestiti socletd urbanistica di Via Sole a

per azioni Portomaggiore 6018483 -500.000,00 31/12/2030 2223
Lavori di manutenzione

. straordinaria muri di cinta dei

Cassa depositi e prestiti societa | cimiteri di Gambulaga e

per azioni Ripapersico 6019109 32.000,00 31/12/2025 1,726
Lavorl di ripristino post sima

Cassa depositi e prestiti societa 2012 e miglioramento sismico :

per azioni sciola materna "Nigrisoli" 9019523 52.500,00 30/06/2026 1,682
Lavori di realizzazione nuova

Cassa depositi e prest|ts societa scuola materna In frazione . ' .

per azioni Gambulaga 6022261 770.000,00 31/12/2044 2,649
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LE SPESE IN CONTO CAPITALE

Gli scostamenti fra previsioni assestate e impegni, per tipologia. di interventi, hanno la
seguente rappresentazione:
PREVISIONI % di
INTERVENTO DESCRIZIONE DEFINITIVE IMPEGNATO| SCOSTAMENTO realizz.
acquisizione di beni o
1 Intervento immobili 3.394.216,96 912.887,99 2.481.328,97 26,90%
espropri e servitll } ) N
2 Intervento onerose )
Acquisto di beni
specifici per 0
- 3 Intervento realizzazioni in 0,00 0 97,88%
economia
utilizzo di beni di terzi
4 Intervento | per realizzazioniin - - -
economia ’
acquisizioni di beni _
mobili, macchine ed - . .
5 Intervento attrezzature tecnico- 32.716,41 19.52?,33; 13.087,08. . GO,QO Yo
specifiche :
incarichi professionali
6 Intervento esterni : 0 .0 0
7 Intervento | trasferimenti di - 599.957,32 315.567,67 284.389,65 52,60%
. - capitale
partecipazioni _ _ -
8 Intervento azionarie
conferimenti di ) . )
S Intervento capitale
concessione di crediti
10 Intervento | anticipazioni " B
Totale complessive 4.026.890,69 1.248.084,99 2,778.805,70 30,99%

Le economie:
'per euro 1.394.516,17 finanziano in Fondo pluriennale vincolato in uscita sul 2016;

per euro  239.470,02 costituiscono avanzo (di cui euro 165.682,29 vincolato da mutui e euro
73.787,23 da risorse in conto del titolo IV).
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LA GESTIONE DEI RESIDUI

MINORI RESIDUT ATTIVI 916.357,71
MAGGIORI RESIDUT ATTIVI .1.759,49
SALDO GESTIONE RESIDUI ATTIVI 91i4.598,22
MINORI RESIDUI PASSIVI 8.039.838,93

7.125.240,71
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LA VALUTAZIONE DELL’ANDAMENTO DELLA GESTIONE E ALCUNE INDICAZIONI DI
PROSPETTIVA

a} '‘Strumenti di programmazione del sistema di bilancio

Si evidenziano di seguito, in coerenza con lo definizione dei programmi della Relazione
Previsionale Programmatica (R.P.P.), i risultati (analizzati dal punto di vista finanziario) in
termini di stato di attuazione dei programmi al 31.12.2015.

al) Analisi della spesa corrente in funzione dell’attuazione dei programmi -

STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI AL 31/12/2015 Titolo I

SPESA
PROGRAMMI DESCRIZIONE : §
| INIZIALE ATTUALE | IMPEGNATO pAGaTO | SRADO DI
FUNZIONI GENERALI DI
PRO AMMINISTRAZIONE E 3.626.113,00| 3.962.151,90| 3.558.034,58| 2.749.241,36 90%
‘ CONTROLLO
PROZ PARTECIPAZIONE 78.120,00 93,853,46 77.559,23 75.755,73 83%
IDENTITA’ TERRITORIALE E ' _
PRO3 CULTURALE 308.615,00 314.525,00 3_07.606,37 265.611,11 98%
GIOVANI SPORT E -
PRO4 ASSOCIAZIONISMO 111.334,00 111.951,00 95.449,71 84.586,02| 85% .
PROS SICUREZZA SOCIALE 2.154.741,00| 2.249.389,37| 2.144.309,35 1.658_.530,37 95%
PROG SVILUPPO ECONOMICO 21.983,00 46.803,00 33.363,00 20.643,00 71%-
PRO7 OPERE TERRITORIALI 1.728.993,00| 1.993.164,08| 1.829.049,39] 1.335.281,87 92%
TOTALE 8.029.899,00| 8.77 1.837,81 8.045.371,63] 6.189.649,46 92%
a2) Analisi deila spesa di investimento in funzione dell’attuazione dei programmi
SPESA
PROGRAMMI DESCRIZIONE '
S INIZIALE S ATTUALE S IMPEGNI
PAGATO
“FUNZIONI GENERALI DI
PRO1 AMMINISTRAZIONE E 53.748,00 397.090,99| 294.236,55 709.030,51
CONTROLLO"
PROZ PARTECIPAZIONE 0,00 0,00 0,00 0,00
IDENTITA’ TERRITORIALE E
PRO3 CULTURALE . 0,00 0,00 0,00 0,00
GIOVANI SPORT E :
PRO4 ASSOCIAZIONISMO 0,00 0,00 0,00 0,00
PROS SICUREZZA SOCIALE 2.719,00 2.730,00 2.730,00
PROG SVILUPPO ECONOMICO 0,00 0,00 0,00 0,00
PRO7 OPERE TERRITORIALI 3.352.341,00 2.271.932,30} 951.118,53 843.463,45

Il grado di esecuzione (rapporto impegnato/spesa attuale} risulta pari al 42%. Occorre
considerare che euro 1.394.513,17 di FPV in uscita (lavori aggiudicati e/o in fase di
realizzazione e non esigibili, sul PR 07 principalmente) riguardano spese di investimento gia
finanziate con entrate acquisite nel 2015, principalmente derivanti da ricorso al credito che
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diverranno esigibili nel 2016. Riguardano i lavori di realizzazione nuova scuola materna di
Gambulaga (euro 770.000,00), lavori viabilitd centro.e frazioni, lavori di miglioramento
“sismico della scuola materna “Nigrisoli” (euro 105.000,00). Tali lavori sono in fase di
esecuzione/completamento, eccetto quelli relativi alla scuola materna “Nigrisoli”, gia
“aggiudicati che inizieranno dal 1 luglio 2016 dopo il termine di utilizzo scolastico delio stabile.

Altresi euro 165.682,29 di economie sul programma PR 07 sono finanziate da ricorso al credito
con destinazione vincolata (progetti individuati con Dt 513-2015 e 513-2016 riguardanti lavori
di completamento dei lavori di ristrutturazione viabilita e marciapiedi nel capoluogo) e hanno
trovato iscrizione in sede bilancio preventivo 2016-2018 e sono ora in fase di esecuzione.

k) L'analisi dei risultati finanziari conseguiti consente afcune rifiessioni per realizzare una corretta
integrazione fra programmazione, gestione, controllo e rendicontazione.

{’azione condotta & esprimibile in termini di rafforzamento, e consolidamento dei programmi
in coerenza con |'azione di mandato al fini del suo completamento. '

L'interesse precipuo & stato quello di mantenere il livelio degli standard qualitativi offerti per i
servizi erogati e di gestiohe del territorio, tenendo tuttavia conte della continuativa e
sistematica valutazione dei centri di spesa effettuata mediante I'attivita di spending review che
ha portato in fase previsionale e di sviluppo gestionale alle revisione di alcune modalita di
spesa.

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale per
effetto delle scelte attuate in anni precedenti sono i seguenti:

Oneri indotti da indebitamento . Importo

Interessi passivi 367.969,55
Rimborso quote capitale prestiti ©1.610.979,74
Totale rate ammortamento 1.978.949,29

L'incidenza delle rata di ammortamento sulle risorse correnti (depurata dalle entrate non
ricorrenti) & pari al 19% (nel 2014 del 20%). :

" L'indebitamento a lungo termine per il 2015 & stato pari ad euro 2.052.500,00 . la scelta di -
espansione & collegata ad una importante riduzione dell'onere di ammortamento di mutui al 31
dicembre 2015. :

Si evidenziano di seguito alcuni aspetti che meglio definiscono la situazione dell’Ente e la _sua
posizione nei confronti dell'indebitamento a lungo termine:

incidenza deali oneri finanziari nell’arco temporale 2011-2015 & stata la sequehte:
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2013
5,40%

2014
4,68%

2012 2015

6,98%

2011
6,48%

- 3,23%

Indebitamento inizio esercizio 2015 15.354,193,82

Oneri finanziari

367.969,55

Tasso medio (oneri fin. / indebitamento iniziale)

2,39%

La dinamica dell’indebitamento a lungo termine nel medio periodo

Nell’arco dei tre anni precedenti 2012-2014, la dinamica dell'indebitamento (quota capitale) e

stata decrescente.

11 raffronto sul nuovo triennio 2013-2015 ¢ il seguente:

1.754.302,28

. Anno 2013 2014 2015
Residuo debito (+) 18.382.272,90 16.927.970,62 15.354.193,82
Nuovi prestiti (+) 300.000,00 /102.000,00 2.054.500,00
Prestiti rimborsati (-) 1.675.776,80 1.610.979,74

Estinzioni anticipate (-)

o

Altre variazioni +/- (da specificare)}

Totale fine anno

16.927.970,62

15.354.193,82

15.797.714,08

Nr. Abitanti al 31/12/2014

12.085

12.085

12.085

Debito medio per abitante

1.400,74

1.270,52

1.307,21

L'attivazione di nuovo ricorso al

quinquennio.

Debito residuo 31-12-2015 15.797.714,78
CK 2016 - 1.497.247,09
CK 2017 - 1.388.424,88
CK 2018 - 1.352,560,60
CK 2019 - 1.305.577,24
CK 2020 - 1.268.267,01
CK 2021 - 953.253,93
Debito residuo 31-12-2021 8.034.683,03

L’ utilizzo futuro dell'indebitamento a lungo termine dovra comunque considerare, il duplice

effetto di:

'
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limiti di cui art. 10, comma 3/, L. 243-2012 (ciascun ente territoriale pud in ogni caso
ricorrere all'indebitamento nel limite delle spese per rimborsi di prestiti risultanti dal proprio
bilancio di previsione);

nuovo vincolo spese di investimento, cosiddetto “pareggio di bilancio” come definito da L. 243~
2012 come modificato da art. 1, commi da 707 a 734, della Legge 28-12-2015, n. 208 (Legge
di stabilita 2016).

d} L’acquisizione di risorse straordinarie per fronteggiare la tensione di liguidita.

L'ente per far fronte ai pagamenti dei debiti certi liquidi ed esigibili maturati alla data del
31/12/2012 e 31-12-2013, a causa della carenza di liquidita, ha richiesto alla Cassa Depositi e
Prestiti Spa, ai sensi del comma 13 dell'art.1 del D.L. 35/2012 e degli articoli 13, comma 9 DI
133/2014, articoli 31 e 32 DI 66-2014, in deroga agli articoli 42, 203 e 204 del Tuel, delle
anticipazioni di liquidita di euro 3.262.115,14 ed euro 2.858.525,00 rispettivamente nell'anno
2013 e 2014 da restituire a rate costanti comprensive di capitale ed interessi per un periodo di
anni 29. Le erogazioni e | contestuali pagamenti sono avvenuti nel 2013 e nel 2014. A regime
la rata annuale di ammortamento & pari ad 249.723,00. Il tasso dell'indebitamento & del 3,3 %
sulle quote di anticipazione 2013 in ammortamento in parte dal 2014 (la 1~ tranche al
3,302%) e del 1,7% medio sulle quote di anticipazione 2014. '

e) La finanza derivata
Il Comune non ha pill in essere strumenti di finanza derivata.

f) Informazioni generali sulla gestione di competenza.

1) -1l patto di stabilita interno

Accertamentg_positivo del rispetto degli obiettivi p rogrammatici relativi_al patto di stabilita
interno_ossia I’ Ente ha rispettato gli obiettivi del patto di stabilita per I'anno 2015 articolo 31,

commi 20 e 20-bis, L. 183/2011 e successive modificazioni. avendo registrato

Il Comune ha provveduto in data 31/03/2016, prot. n. 3.414 alla trasmissione in via telematica .
al Ministero dell’'economia e delle finanze, della certificazione in forma digitale secondo quanto
stabilito dal Decreto MEF - RGS Prot. 18628 del 04 marzo 2016.

Sono stati certificati i sequenti risultati rispetto agli obiettivi programmatici di competenza
mista:

Importiin

Vvalori aggregati ai fini calcolo migliaia di Euro

Entrate finaki {(al netto esclusionl
previste dalla norma)

10.324

Spese finaii (al netto esclusioni .
2 previste daila norma) 9.947
3=1-2 |[SALDO FINANZIARIO 2015 _ 377
4 SALDO OBIETTIVO 2015 342
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. DIFFERENZA TRA SALDO
5=3-4 | FINANZIARIO ED OBIETTIVO 35
ANNUALE FINALE

1 valori di entrate e spesa corrente di competenza sono stati certificati in fase di pre
consuntivo. I dati di cassa all'epoca della certificazione erano definitivi.

1 dati finali derivanti dal rendiconto sono migliorativi (+381 sul saldo finanziario 2015). Tale
modifica, in quanto migliorativa, a mente del predetto decreto non dovra essere comunicata al
MEF. : ‘

2) 1 parametri atti ad individuare la deficitarieta strutturale

Con Decreto 18 febbraio 2013 del Ministro del’Interno di concerto con il Ministro dell’Economia

e delle Finanze sono stati definiti degli appositi parametri obiettivi per it triennic .2013- 2015
sulla base dei quali vengono individuati gli enti locali strutturalmente deficitari.
Il triennio per Vapplicazione dei parametri decorre dall'anno 2013 con riferimento alla data di
scadenza per I'approvazione dei documenti di bilancio, prevista ordinariamente per legge, dei
quali la tabella contenente i parametri costituisce allegato. I parametri trovano pertanto
applicazione a partire dagli adempimenti relativi al rendiconto della gestlone dell'esercizio
finanziario 2012 e al -bilancio di previsione dell’esercizio fmanzxarlo 2014, '

I dieci parametri individuati per i comuni dall’allegato B del citato decreto sono:

1) Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al 5 per cento rispetto alle
entrate correnti (a tali fini al risultato contabile si aggiunge l'avanzo df amministrazione utmzzato per fe spese di
investimento);

2) Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e relativi ai titoli I e III, con
Vesclusione delle risorse a titolo di Fondo Sperimentale di Riequilibrio di cui all'articolo 2 del decreto legisiative n. 23
del 2011 o di fondo di solidarietd di cui ali‘articolo 1, comma 380 della legge 24 dicembre 2013 n. 228, superiori al 42
per cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate dei medesimi titoli I IIT esclusi gli accertamentr delle .
predette risorse a titolo di Fondo Sperimentale di Riequilibrio o di fondo di solidarieta;

3) Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi e di cui al titolo I e al titolo III superiore al
65 per cento, ad esclusione eventuali residui da risorse a titolo di Fondo Sperimentale di Riequifibrio di cui alf‘articolo 2
del decreto legisiativo n. 23 o di fondo di solidarietd di cuf all’articolo 1 comma 380 della legge 24 dicernbre 2013 n.

228, rapportata agli accertamenti delfa gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli I e IIT ad esclusione
degli accertamenti delfle predette risorse a titolo di Fondo Sperimentale di Riequllibrio o di fondo di solidarieta;

4) Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo I superiore al 40 per cento degli Impegni della
medesima spesa corrente;

5) Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore affo 0,5 per cenfo del.fe spese correnti anche se non hanno .
prodotto vincoli a seguito delle disposizioni di cui allarticolo 159 del TUEL;

6) volume complessivo delle spese di personale a vario titolo rapportato al volume complessive delle entrate corrent!
desumibili dai titoli I, 11 e IIT superiore al 40 per cento per | comuni inferiori a 5.000 abitanti, superiore al 39 per cento
per i comuni da 5.000 a 29.999 abitanti e superiore al 38 per cento per i comuni oftre | 29.999 abitanti; tale valore &
calcolato al netto dei contributi regionali ionché di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di personale per cui if
valore di tali contribuli va detratto sia al numeratore che al denominatore del parametro;

7 ) Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150 per cento r:spetto alle entrate
correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione positivo e superiore al 120 per cento per gii enti
che presentano un risultato contabile di gestione negativo, fermo restando il rispetto del limite di indebitamento di cui
all‘articolo 204 del TUEL con le modifiche di cuf di cul all'art. 8, comma 1 della legge 12 novembre 2011, n. 183, a
decorrere dall’l gennaio 2012;

8) Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell'esercizio superiore all’l per cento rispetto ai valori di
accertamento delle entrate correnti, fermo restando che lindice si considera negativo ove tale soglia venga superata in
tutti gli uitimi tre esercizi finanziari;

9} Eventuale esistenza al 31 dicembre di antfcrpaz.vom di tesoreria non rimborsate superiori al 5 per cento rispetto alle
entrate correnti;

10} Ripiano squifibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all'art. 193 del TUEL con misure di alienazione di
beni patrimoniali e/o avanzo di amministrazione superiore al 5% dei valorl della spesa corrente, fermo restando
quanto previsto dall‘articolo 1, commi 443 e 444 della legge 24 dicembre 2012 n. 228 a decorrere dali’l gennaio 2013;

ove sussistanc | presupposti di legge per finanziare il riequifibrio in pit esercizi finanziari, viene considerato al
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numeratore del parametro l'intero importo finanziato con misure di alienazione di beni patrimoniali, oltre che di avanzo
di amministrazione, anche se destinato a finanziare lo squilibrio nei successivi esercizi finanziari.

Come si evince dalla tabella allegata al rendiconto Fente presenta positi\}o il parametro 9

“Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5 per cento rispetto alle
entrate correnti”

L’ Ente con riferimento all’articolc_n 242, comma 1, del Tuel non & strutturalmente deficitario. La
certificazione dei parametri di deficitarieta strutturale & da presentare in allegato al Rendiconto
2012 (D.L. 10/10/12, n. 174, convertito nella L. 7/12/12, n. 213, art. 3, c.1, lett. p).

I! Raffronto gli esercizi finanziari precedenti:

Rispetto agli esercizi dal 2011 al 2015 i parametri positivi hanno subito la seguente evoluzione:

Volume dei residui
attivi di delle entrate
tributarie ed
extratributarie di :
nuova formazione NO NO S1 NO | NO
superiore al
42%degli
accertamenti delle
stesse

Parametro 4) volume

dei residui passivi del SI I SI NO NO

titolo I spesa

corrente

Parametro 9) Entita

anticipazione ) _

tesoreria a fine anno 1 SI SI S 5|

superiore al 5% delle
entrate correnti
delt'annao

Rispetto agli esercizi precedenti & migliorata la situazione relativa alla gestione della liquidita a
motivo anche dell apporto delle risorse straordinarie di cui al precedente punto d).

1l raffronto con I'esercizio 2014 presenta i seguenti dati:

Parametro 2014 2015

Parametro 3) - tasso
formazione residui 36% . 35%
attivi correnti

Parametro 4) - tasso
formazione residul 31% 23%

passivi correnti
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Parametro 9) -
debito anticipazione
tesoreria non
rimborsato a fine

anno 670.273,36 | 1.182.571,68 ;

3) Le spese di personale

3

La politica relativa alle spese di personale e stata tesa alla costante razionalizzazione delle
risorse umane a disposizione dei diversi settori e servizi ed alla razionalizzazione della spesa,
modulata sulla base delle risorse effettivamente a disposizione destinate ad opere, progetti e
servizi. '

La riorganizzazione della struttura comunale &, ormai, una costante del Comune di
Portomaggiore, che viene da alcuni anni attuata ogni qual volta, ad esempio, si assiste alla
cessazione di un‘unitd di personale per. pensionamento e non si provvede alla relativa
sostituzione con assunzioni dall’esterno, oppure allorquando il Comune deve fronteggiare nuovi
e complessi adempimenti discendenti dalla normativa statale o trasferimenti di funzioni da altri
Enti pubblici e non ricorre al potenziamento della tecnostruttura, ma si-avvale sempre e sole
del personale in servizio. Tale processo continuo di ridistribuzione e riadattamento delle risorse
umane a disposizione alle nuove modalita di erogazione dei servizi, si & resa particolarmente
necessaria dal momento in cui € stata costituita 'Unione dei Comuni e ad essa sono state
conferite funzioni® fondamentali importanti, impiegando al suo interno esclusivamente
personale gia operante presso i Comuni aderenti. Tale processo, tuftora in atto, richiede
elasticita, flessibilitd e disponibilita al cambiamento da parte della tecnostruttura e capacita di
organizzazione del personale ai vertici dirigenziali e politici. Del resto cié appare conforme al
nuovo voito che, anche a livello centrale, si intende dare alamministrazione pubblica, attenta
alla gestione, al coordinamento ed al controllo di molteplici attivita e di plurimi interlocutori.

Il mutevole quadro delle spese di personale mantiene alta 'attenzione sui nodi applicativi, che
hanno visto un susseguirsi di interpretazioni della Corte dei-conti e che si ritiene trovine ancora
un punto di riferimento nella circolare MEF S-2006.

L'aggregato “spesa di personale” che comprende gli oneri riflessi e l'irap, include, secondo la
circolare MEF 9-2006: gli assegni per il nucleo famigliare, i buoni pasto e le spese per equo
indennizzo, le somme rimborsate ad amministrazioni esterne per il personale in comando, le
spese per il personale in convenzione (articoli 13-14 del contratto del 22 gennaio 2004) per i
costo effettivo. :

La spesa abbraccia il personale dipendente e a tempo determinato, gli incarichi previsti
dall’articolo 110 del D. Lgs, n. 267-2000.

Sono invece esclusi - su esplicita indicazione normativa — gli oneri relativi ai Finnovi
contrattuali. Fuori dai conti anche la spesa relativa al personale appartenente alle categorie
protette, il personale in comando presso altre amministrazioni per il quale il Comune riceve il
rimborso, le spese sostenute per lattivitd elettorale rimborsate dal Ministero dell'Interno, le
spese per la formazione e | rimborsi per missioni

Si fa presente che la Corte dei Conti - Sezione autonomie - con delibera n.16/AUT/2009 del 9
novembre 2009 ha precisate che ai fini della corretta interpretazione delle disposizioni di cui
alfart 1, commi 557 e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, nelle “spese di personale”
non debbono essere computati: '
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- gli incentivi per la progettazione interna, di cui all’art. 92 del d.lgs. 12 aprile 2006, n.
163 (cd. “*Codice dei contratti”);

- idirittl di rogito, spettanti ai segretari comunali;

- gli incentivi per il recupero dell'ICI),

ed il Comune si & adeguato a tale interpretazione.

Nonostante gli innumerevoli interventi normativi in materia, resta in ogni caso Invariato
I'obbligo di assicurare “/a riduzione di spese di personale”, riduzione pitt volte ribadita dalle
leggi finanziarie e di stabilitd susseguitesi e dalle successive disposizioni previste dall’articolo
14, comma 7, del DL. 78-2010 convertito dalla Legge 122-2010. :

Dalla tabella successiva, redatta sulla scorta delle indicazioni derivanti dalle recenti circolari
ministeriali e interpretazioni della Corte dei Conti, si evince come il Comune di Portomaggiore
abbia rispettato per F'anno 2015 I‘obbligo di riduzione, con decremento delia spesa rispetto al
triennio 2011-2013, in termini assoluti.

Obiettivo delia tendeniiaie riduzione della spesa {concetto allargato di spesa di personaie)

Le spese di personale, come definite dali‘art.1, comma 557, della Legge 296/2006, subiscono
la seguente variazione: '

anno Iniporto-
2011 - 3.091.382,48
2012 2.976.,522,21
2013 2.895.594,11
media 2.987.832,93

Alla luce del nuovo principio della competenza finanziaria potenziata, al fine del raffronto della
spesa sulla base di dati omogenei si & ritenuto di riportare nelle somme escluse gli impegni di
competenza anni precedenti reiscritti a seguito di riaccertamento dei residui e finanziati con il.
fondo pluriennale vincolato in entrata. Nelle somme incluse sono stati inseriti i fondi pluriennali
vincolati (da finanziamento di anno di competenza) relativi ai trattamenti economici che sono
stati imputati all'anno successivo (FPV in uscita).

A seguire & riportato il prospetto delle spese di personale (Concetto allargato con ASP e
unione)ai fini del raffronto 2014 -2015 calcolate ai sensi dell’art.1, comma 557 della Jegge
296/06 dal quale emerge chiaramente la dinamica in forte riduzione della spesa:

spesa media
rendiconti
2011/2013 Rendiconto
2015

spesa intervento 01 2.893.448,59 1.652.944.,43
spese inciuse nell'int.03 32.292,33 15.992,00
irap 166.405,30 89.577,99
altre spese incluse (con ASP, Unione e FPV in uscita} _ 7__3.56_3572_ _ 1.386.631__,2__4_
Totale spese di personale .165.709,94|  3.145.145,66
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spese escluse {con Unigne e con FPY in entrata)

_177.877,00
. 2.987.832,94|
7.914.462,46

__487.48028
2.657.665,38
8.045.371,63

Spese soggette al limite (c. 557 o0 562)

Spese correnti

La quantificazione dellindicatore spesa personale/spesa corrente relativo al 2015 presenta
problemi connessi all'omogeneita dei dati tra numeratore e denominatore.

La Corte dei conti Sezione Autonomie con deliberazione n. 25/2014 ha affermato che con
Fintroduzione del comma 557 quater all’art.1 della Legge 296/2006 operata dal commab bis
dellart.3 del D.L. 90/2014 “ il legislatore introduce - anche per gli enti soggetti al patto di
stabilita interno — un parametro temporale fisso e immutabile, individuandolo nel valore medio
di spesa del triennio antecedente alla data di entrata in vigore dell‘art. 3, comma 5 bjs, del di
n. 90/2014, ossia del triennio 2011/2013, caratterizzato da un regime vincolistico -
assunzionale e di spesa - piu restrittivo. - ot '

In particolare, il riferimento espresso ad un valore medio triennale - relativo, come detto, al
periodo 2011/2013 - in luogo del precedente parametro di raffronto annuale, avvalora
ulteriormente la necessita di prendere in considerazione, ai fini def contenimento delle spese di
.personale, la spesa effettivamente sostenuta.” Lo

Nel computo della spesa di personale 2015 (altre spese incluse e altre spese escluse) il
Comune & tenuto ad includere tutti gii impegni che, secondo il nuovo principio della
competenza finanziaria potenziata, venendo a scadenza entro il termine dell’esercizio, siano
stati imputati all’esercizio medesimo, ivi incluse quelle relative all'anno 2014 e precedenti
rinviate al 2015; mentre dovrad escludere quelle spese che, venendo a scadenza nel 2016,
dovranno essere imputate all’esercizio successivo Corte dei Conti sezione regionale per il
Controllo regione Molise delibera 218/2015)

La rappresentazione della spesa di personale coerentemente con quanto indicato daila
deliberazione della Corte dei Conti sezione regionale per il Controllo regione Molise delibera
218/2015 & riportata nel seguente prospetto che chiaramente evidenzia una distorsione nella
serie storica con una riduzione di spesa che effettivamente non & stata registrata:

Al fine della verifica dell'incidenza della spesa di personale sulla spesa corrente appare pit
corretto prendere come riferimento il parametro riportato in questa tabella che consente di

rapportare spese omogenee.
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spesa media
rendiconti
2011/2013 | Rendiconto -
2015

spesa intervenio 01 2.893.448,59| 1.652.944,43
spese incluse neii'int.03 32.292,33 15.992,00
irap 166.405,30 89.577,99
altre spese incluse {con ASP, Unione e SENZA FPV in uscita) _73.563,72| 1.094.486,87
Totale spese di personale 3.165.709.94 | 2,853.001,29
spese escluse (con U_nione e SENZA FPV in entrata) 177_.877,00 _ __3;32_.3__93,_4_2
Spese soggette al limite (c. 557 0 562) '2.987.832,94|2.470.607,87 |
Spese correnti 7.914.462,46 | 8.045.371,63
Incidenza % su spese correntl 39.000% 5461%




La dinamica del fattore di spesa personale e il rapporto fra spesa di personale e spesa corrente

Negli ultimi tre esercizi sono intervenute le seguenti variazioni del personale in servizio e la

spesa ha avuto la seguente evoluzione:

2013 2014 2015
pipendenti (rapportati ad anno- da siguel) 77 72 45
spesa per personale (solo comune) ' 3.069.580,37 2.892.208,77 | 1.989.735,76

spesa corrente

8.443.244,33

Costo medio per dipendente

7.961.402,47

- 8.045.371,63

incidenza spesa personale su spesa corrente

Contrattazione integrativa

Le risorse destinate dall’ente alla contrattazione

integrativa sono le seguenti:

Rendiconio Rendiconto | Rendiconto
2013 2014 2015
Risorse fisse comprensive delle risorse destinate alle| 253.766,25| 256.046,86| 265,371,81
progressioni economiche
Risorse variabili 30.994,51 29.387,10 22.276,99
(-) Decurtazionl fondo ex art. 9, co 2-bis 4 -21.270,76 | -30.016,26| -31.452,23
(-) Decurtazioni del fondo per trasferimento di funzioni -92,598,48
all’Unione di comuni
Totale FONDO 263.490,00| 255.417,70| 163.598,09
Risorse escluse dal limite di cui art, 9, co 2-bis *  (es. risorse 4,509,90 6.016,11 9.550,00
destinate ad incrementare it fondo per le risorse decentrate per :
gli enti terremotati ex art.3-bis,c.8-bis d.1.n.95/2012)
9,3612% 9,5290% 9,8974%

Percentuale Fondo su spese intervento 01

4) Servizi pubblici a domanda individuale

1l grado originario di reintegrazione delle spese dei servizi pubblici a domanda individuale era
previsto nella misura del 39,68% (riferimento delibera C.C. n.

consuntivo si riscontra quanto segue:
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Individuazione delle Spese ‘

Nido :
d'Infanzia . - . .
. . - . Mense Spettaccli e Antica Fiera di
Tipelogia servizio :nclt_ls_o scolastiche mostre Portomaggiore
servizic
estivo
Spese di personale (irap
compresa da intervento 141.188,63 28.880,00 21.180,00 11.000,00
0N
Spesa per beni, servizi, | 9 803,84 420.079,08 14.450,00 25.900,00
noleggi _
Spesa per trasferiment 9.530,75 4] 4,500 45.000,00
Spese Totali 341.523,22 448,959,08 40.130,00 81.900,00
Individuazione delle Entrate
Nido
d'Infanzia . . . .
. . - o Mense Spettacoli e Antica Fiera di
Tipologia servizio : InC]!:IS.D scolastiche mostre Portomagyiore -
servizio = : .
estivo
Entrate da tariffe ' 69.997,60 284.041,94 0 0
Entrate da Contribuzioni 7.664,75 0 0 0
Entrate da concorsi e ' '
rimborsi o 0 16.023,30 0 0 ,
Entrate Totali 77.662,35 0 0

300.065,24.

_ Definizione dei grado di copertura dei singoli servizi e del grado di copertura globale

. - Nido Mense Spettacoti e | Antica Fiera di .
Tipologia servizio d'Infanzia scolastiche mostre Portomaggiore Totali
Entrate Totali 77.662,35 300.065,24 0,00 0,00 377.727,59
Spese Totali 34'1.523,22 448.959,08 40.130,00 81.900,00 912.512,30
Grado di copertura o o o o
Singolo servizio e totale 23% 66,84% 0,00% 0,00% 41%
Rispetto ai dati preventivati:
. Differenziale o
. y Yo copertura % copertura
Servizio Spese Entrate assorbito dal l p
: bilancio realizzata prevista
Nido d'Infanzia 341.523,22 77.662,35 263.860,87 22,74% 16,76%
Mense scolastiche 448.959,08 300.065,24 148.893,84 66,84% 52,51%
Spettacoli e mostre 40.130,00 0 40.130,00 0,00% 0,00%
Antica Fiera 81.900,00 0 81.900,00 0,00% 0,00%
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g) La gestione di cassa

Il grado di realizzazione dell’entrata di competenza medio (su tutti i 6 titoli del bilancic) & pari
al 76,91% degli accertamenti (nel 2010 era 71,40%, nel 2011 era 78,86%, nel 2012 era
72,08%, nel 2013 era 82,60%, nel 2014 era 87,03%).

Il tasso di smaltimento della spesa di competenza medio (su tuttii 4 titoli del bilancio) & pari al
83,76% degli impegni. Nel 2013 e 2014 erano pari rispettivamente al 63,27% e 74,57%.

L’'indice di realizzazione dell’enirata corrente in termini di competenza;

]

2011 66,80%
2012 67,60%
2013 68%
2014 70,77%
2015 . 67,83%

L'indice di realizzazione della spesa corrente in termini di competenza:

2011 54,23%
2012 50,76%
2013 51,20%
2014 69,04%
2015 76,92%

Rispetto alla gestione residui:

Indice ‘

realizzazione 2014 2015
entrata

Medio : 25,04% 38,16%
Corrente 41% 58,94%
Indice

esacuzione 2014 2015
spesa :

Medio 56,56% 95,00%
Corrente 85,31% 98,34%

L'Ente nel 2015 non ha aggiornato le comunicazioni alla PCC (adempimento previsto dal
comma 4 dell'art. 7 bis del D.L. 35/2013); le fatture pervenute tramite il sistema di
fatturazione elettronica risultano inserite in automatico, non & stato immesso nelia PCC il dato -
relativo alla disposizione di pagamento. Alla data di formazione del rendiconto sono stati
aggiornati i dati relativi alle fatture 2015; sono invece in fase di aggiornamento i dati relativi
alle fatture 2014.
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Alla data di formazione del rendiconto i debiti certi liquidi ed esigibill scaduti al 31-12-2015,
come rilevati dalle scritture contabili sono pari ad euro 260.378.

Indice di tempestivita dei pagamenti. (

L'indice medio ‘ponderato di pagamento delle fatture art. 9 del DPCM 22-09-2014 & di giorni
33,14. Nel 2014 era paria 151,71.

Sono prosegunte nelllanno o le azioni atie a recuperare progresswamente Itqwdlta ed in
funzione consequenziale della valutazione delle cause della crisi di liquidita, & avvenuta la
ricerca, la scelta e 'esperimento di una serie di operazioni articolate come segue:

« strumenti con effetto a breve termine, potenzialmente risolutivi, rappresentati dalla
programmazione e dal “governo” dei tempi attivi e passivi- di cassa e da strumenti
tampone quale l'utilizzo “in .termini di cassa” di entrate a specifica destinazione e
dall’accensione dell’anticipazione di tesoreria;

o strumenti di effetto non a breve termine, quali azioni di contenimento delie spese
correnti e gestione attiva dell’indebitamento a lungo termine anche attraverso modalita
di rinegoziazione del debito (riferimento delibera CC n. 47 del 17-11-2015)

Le azioni di controllo e gestione si sono indirizzate come segue:

- ' Recupero capacita di riscossione crediti arretrati,

- Tendenziale sviluppo delle prev15|on| di spesa verso limiti dl acquisizioni di cassa e non di
competenza finanziaria;

Durante I'anno sono stati effettuati utilizzi dell’anticipazione di Tesoreria.

Il limite massimo di esposizione ordinario era fissato in € 2.465.000,00 (pari ai 3/12 delle
entrate correnti relative al rendiconto 2013). Era stato richiesto ed ottenuto. anche
I'ampliamento del fido ad euro 4.109.000,00 fino.al 31 dicembre 2015 in forza dell'articolo 2-
comma 3-bis, del DI. 28 gennaio 2014, n. 4, convertito in legge 28 marzo 2014, n. 50 come
modificato dall’articolo 1, comma 542, della legge 23 dicembre 2014, n. 190. Non si &
riscontrata poi in corso di gestione la necessita di attivarne l'utilizzo.

L'entitd delle anticipazioni utilizzate nell’esercizio & stata pari ad euro 9.102.584,41 e quelle
complessivamente restituite sono state pari ad euro 7.920.012,73.Al termine dell’esercizio il
debito verso il Tesoriere ammontava a Euro 1.182.013,73.

Rispetto al 2014 l'utilizzo € diminuito in valore assoluto di euro 2.332.531,46, pari al -21%.
L’esposizione media debitoria & stata pari ad euro 1.200.000,00 contro una media di
1.800.000,00 degli anni precedenti.

Il costo di utilizzi in termini di interessi passivi & stato di euro 54. 264,59 (- 15% rispetto al
2014).

Nell'arco del triennio I'evoluzione del debito finale & stata la seguente:

Anno - Dis';éggist;iﬁté Anticipazioni
Anno 2012 | 6.440,68 1.569.094,91
Anno 2013 15.838,72 1.384.772,74
Anno 2014 | 0 670.273,36
Anno 2015 0 1.182.012,73
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h} Indicatori

Gli indici di sequito riportati, servono ad evidenziare alcuni aspetti della gestione. La lettura
degli indici, al fine di comprenderne appieno le dinamiche deve tenere conto dei vincoli che la
normativa degli ultimi anni ha imposto alla finanza locale.

Indicatori di entrata

2012 2013 2014 2015
Autonomia finanziaria Titolo I + Titolo I1I/Titolo I +1I1+II1 93,36 70,51 84,62 91,72
Autonomia Impositiva Titolo I/Titolo I+I1+IIIT _ 68 45',16 61,42 - 62,36
Pressione tributaria Titolo I/popolazicne 548,13 363,93 571,49 520
Intervento erariale Trasferimenti statali/popcolazione 24 187,18 90,75 58,27
Intervento regionale Trasferimenti regionali/popolazione . 2,58 - 2,05 2,57 1,77

~ Indicatori di spesa

2012 2013 - 2014 2015

Spesa Pers. + Quota amm. Mutui/Totale ) ‘

Rigidita spese correnti entrate Correnti 57,71 53,7 44,17 46,22

Velocita gestione spese Pagamenti Titolo I competenza/impegnit Titolo . 76.93

corrent I 50,75 51 69,04 !
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ANALISI GESTIONE ECONOMICO PATRIMONIALE

Mentre nella parte prima della presente relazione sono stati analizzati i risultati finanziari
desumibili dal “conto del bilancio”, in questa sede vengono esposte, ad integrazione della
suddetta analisi, alcune considerazioni sui risultati della gestione sotto il profilo' economico
patrimoniale, attraverso I'esame degli altri due documenti che compongono il rendiconto, vale
a dire il “conto economico” ed il “conto del patrimonio”. '

Per quanto attiene ai criteri di formazione dei documenti si evidenzia che it Comune, anche per
il 2015, ha optato, evidenziando tale scelta in fase di approvazione del bilancio e degli
strumenti programmatici collegati ed in prosecuzione delle linee guida di rilevazione contabili
adottate negli anni precedenti, per l'esercizio della facoltd di cui all’ art. 232 del D. Lgs.
267/2000 ossia di pervenire ai risultati economico/patrimoniali con l'utilizzo di: ' -

- Contability finanziaria con rilevazione extracontabile del conto del patrimonio (supportata
dagli inventari dei beni immobili e mobili}; '

- Contabilitd finanziaria conciliata a fine esercizio con il Conto Economico e Conto del
Patrimonio :

La valutazione dei risultati economici, mediante I'analisi dei costi e dei proventi di competenza
dell'esercizio, consente di verificare il permanere degli equilibri tra le risorse acquisite nel
periodo di riferimento (proventi) ed i fattori di produttivi consumati (costi} per il
raggiungimento degli obiettivi indicati nei documenti di programmazione. ' -

L'analisi- della struttura patrimoniale & invece diretta a valutare |'adeguatezza, in termini
quantitativi e qualitativi del patrimonio dell’ente in funzione dell’attivitd svolta, e quindi nelle
forme di impiego del patrimonio stesso, anche alla luce delle modifiche intervenute per effetto
della gestione.

1l risultato economico dell'esercizio & portato direttamente in aumento (se positivo) o in
diminuzione (se negativo) del patrimonio netto. Da questo punto di vista un risuitato
economico positivo & condizione necessaria per salvaguardare nel tempo I'integrita finanziaria.,
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IL. CONTO ECONOMICO

La gestione 2015 si e chiusa con un risultato economico positivo di euro 1.341.618,93.1 valori
iscritt! ‘nel conto economico redatto secondo lo schema approvato con DPR n. 196/1996 sono
cosi sintetizzabili in raffronto ai pari risultati del biennio precedente:

2013 2014 2015 ;&f:;‘;ngs
Proventi della gestione 9.666.;’19,51 11.168.778,94 9.982.235,15 |- 1.186.543,79
B__| Costi della gestione 8.142.261,34 8.586.642,31 7.979.141,50 607.500,81
Risultato della gestione 1523858,17 2.582.136,63 2.003.093,'65 - 579.042,98
C | Proventi ed oneh’ da aziende partecipate 25.000,00 65.410,67 25.793,15 |- 39.617,52
Risultato delia gestione oberativa 1.548.858,17 2.647.547,30 2.028.886,80 |- 618.660,50
D | Proventi (+) ed oneri (-} finanziari - 589.768,40 |- 610.507,95 |- 484.507,04 126.000,91
Risultato della gestione ordinaria 959.089,77 2037039,35| 1.544.379,76_|-. 492.659,59
E | Proventi (+} ed oneri (-) straordinari - 360.945,62 |- 496.113,80 |- 202.760,83 293.352,97
Risultato economico di esercizio - 598.144,15 1.540.925,55 1.341.618,93 (- 199.306,62

Il risultato economico dell'esercizio pud essere
complessiva dell’ente in tre are, al fine di evidenziare:

analizzato scomponendo la gestione

Il risultato della gestione operativa, che a sua volata & la somma di due risultati parziali:

il risultato della gestione, determinato per differenza tra le risorse acquisite attraverso i

trasferimenti da antri enti e generate dall'esercizio dell'autonomia tributaria e tariffaria, -
da un lato, ed i costi sostenuti per il funzionamento deila struttura comunale e per

'erogazione dei servizi dall’altro.

1I saldo fra proventi ed oneri delle societd controllate e partecipate, In cui affluiscono i
dividendi distribuiti dalie societd partecipate, al netto dei costi per i trasferimenti erogati
dal Comune. Il Comune di Portomaggiore registra proventi per l'importe di euro
25.793,15, derivanti dalle partecipazioni agli utili delle Societa:

Acosea implanti srl euro 7.274,39 (euro 30.000,00 ulteriori furono imputati aIIa\_
gestione residui 2014 pre riaccertamento straordinario dei residul};

HERA spa euro 18.498,7.6 {euro 0,09 per

azione - n. 205.764 azioni del
valore nominale di euro 1,00). . '

Non vi sono trasferimenti verso societa partecipate.

La gestione operativa si & chiusa con un risultato economico finale di euro 2.028.886,80
con una differenza negativa di euro 618.660,50 rispetto al 2014. La riduzione &
imputabile in via principale al venire meno di entrate di carattere non ricorrente (da
fiscalita diretta ed indiretta per euro 482.000,00) e di euro 133.274,84 derivanti da
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effetti del riaccertamento straordinario dei residui - coperti nell’equilibrio finanziario dal
fondo pluriennale vincolato di parte corrente). La diminuzione dei valori assoluti dei
costi & imputabile alle diverse modalitd gestionali del “Servizio Sociale minori”, non piu i
termini di gestione in qualita di Comune Capofila (con contabilizzazione di spesa al lordo
per la convenzione fra Portomaggiore Argenta Ostellato) ma attraverso 'Unione dei
Comuni Argenta Ostellato Portomaggiore “Valli e Delizie”.

1l risultato della gestione finanziaria, che esprime, quali componenti negativi del reddito,
gli interessi per la remunerazione dei debiti contratti a finanziamento degli investimenti e delle
anticipazioni di liquidita, mentre sul fronte del proventi, include gli interessi attivi. Tale risuitato
asprime le ripercussioni economiche delle scelte di finanziamento degli investimenti attraverso
capitali di terzi, determinando il costo dell'indebitamento. -

Si registra un costo per interessi passivi pari ad euro 499.160,47 di cui:
- 87% riferito ad indebitamento a lungo termine;

- 13% riferito ad indebitamento a breve termine,

Il risultato della gestione straordinaria, determinato dai componenti di reddito non
riconducibili alle voci precedenti o perché estranee aI!a gestlone caratterlstica del] ‘ante ©
perché di competenza di esercizi precedent!.

1i saldo di tali componenti ha inciso sul risultato finale per ad euro 484.507,04

Componenti positive - Parziali Totali
E 22) Insussistenze del passivo: - .
mingri residui del titolo I e IV 832.083,51 | | 832.083,51
E 23) sopravvenienze attive '
_maqggiori residui attivi correnti e titolo VI 1.759,49
maggiore valore azioni Hera in base :
valutazione "capitale netto" 48.354,54
50.114,03 )
Totale componenti positive 882.197,54
Componenti negative Parziali Totali
E25) insussistenze attivo: i 688.738,89
minori residui attivi titoli i, II, Il e VI 688.738,89
E27) Utilizzo fondo s_valutazione crediti - 78.000,00
E28) Oneri iscritti a bilancio finanziario
all'intervento 08 ) 318.219,38
Totale componenti negative l 1.084.958,28
Saldo - 202,760,74




IL CONTO DEL PATRIMONIO

1l Conto del patrimonio pareggia con un valore finale di euro 78.290.769,26, quale saldo delle

voci sintetizzate nel seguente prospetto:

ATTIVO (in m

igliaia di euro)

Al 01-01-2015

AL 31-12-2015

Immobilizzazioni 66,176,00 | Immobilizzazioni 67.040,00
Attivo Circolante 11.659,00 | Attivo Circolante 11.250,00
Ratel e Risconti - | Ratei e Riscontl -
TOTALE 77.835,00 [ TOTALE 78.290,00
PASSIVO (in migliaia di euro} .
Al 01-01-2015 AL 31-12-201.5
Patrimonio netto 50.837,00 | Patrimonic netto 52.179,00
Conferimenti 828,00 | Conferimenti 965,00
Debiti 26.007,00 { Debiti . 24.988,00
Ratei e risconti 163,00 [ Ratei e Risconti 158,00
TOTALE 77.835,00 78.290,00

I criteri di valutazione discendono dall‘articolo 232 del Tuel e dal principio contabile n. 3
rilasciato dall’Osservatorio per la finanza e contabilita degli enti locali del Ministero deli’Interno.

Le Cause di variazione del patrimonio netto sono le seguenti:

entrata spesa somma
Variazioni
finanziarie
pasitive 7.992.641,09 20.023.200,14 28.015.841,23
Variazioni
t finanziarie ’ ‘
negative 6.673.250,68 13.386.419,42 20.059.670,10
Variazioni EXTRA .
positive 48.354,54 62.382,18 110.736,72
Variazioni EXTRA
negative 912.370,68 5.812.918,24 6.725,.288,92
15.626.616,99 35.284.919,98 '1.341.618,93

45




In sintesi:

Varlazioni positive

Variazioni negative

Variazioni positive

Variazioni negative

FINANZIARIE FINANZIARIE EXTRA FINANZIARIE | EXTRA FINANZIARIE
ATTIVO 7.992.641,09 6.673.250,68 48.354,54 912.370,68
PASSIVO 20.023.200,14 13.386.419,42 62.382,18 5.812,918,24
Totale 28.015.841,23 20.059.670,10 110.736,72 6.725.288,92

Analisi della situazione patrimoniale

'CONTO DEL PATRIMONIO RICLASSIFICATO
Impieghi {in rmiglaia di eurc) Fonti di finanziamento {in migliaia di euro )_

ATTIVO IMMOBILIZZATO PATRIMONIQ NETTO ‘
Immobilizzazioni immateriali 0 :
Immobilizzazioni materiali 63.054 Netto patrimoniale '52.179
Immobilizzazioni finanziarie 3.986 Conferimenti 965

67.040 53.144
ATTIVQ CORRENTE PASSIVITA' '
Rimanenze
Liguidita differite 11.250 Passivita consolidate 21.608
liguidits immediate 0 Passivita a breve. 3.538

11.250 25.146 |
TOTALE IMPIEGHI 78.290 | TOTALE FONTI DI FINAN. 78.290

Le attivitd sono esposte in ordine decrescente di liquidita, in relazione all'arco temporale
necessario affinché ciascuna forma di impiego si trasformi, senza perdite, in risorse monefarie.

L’attivo immobilizzato, costituito da beni immobili (fabbricati, terreni, ecc...) e mobili di proprieta
dell’ente, nonché dalle partecipazioni e dai crediti a medio e lungo termine, rappresenta la

parte di capitale impiegata per un arco temporale di medio lungo periodo.

'attivo corrente &, nel nostro caso,

finale di cassa e dai depositi.

Le fonti di finanziamento sono esposte in ordine decrescente di esigibilita, ossia in funzione

delle rispettive scadenze:

- il patrimonio netto, che ha scadenza illimitata essendo costituito dalle risorse proprie dell’ente,

costituito dalle liquidita differite, intendendo con tale
espressione i crediti a breve termine, Non sussistono liquidita immediate, costituite dal fondo

dai trasferimenti a fondo perduto (conferimenti non soggetti ad obbligo di restituzione)

- le passivita, ossia il volume dei debiti in essere alla fine dell’esercizio, distinte in.

» passivita consolidate, con scadenza superiore ali‘anno;
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= passivita correnti, ossia debiti a breve termine (esigibili entro I'anno); sono assimilati i
risconti passivi :

Solidita patrimoniale

La soliditd patrimoniale & espressa da un equilibrato rapporto tra la struttura per scadenze
delle forme di impiego e le fonti di finanziamento.

a

La situazione del Comune di Portomaggiore, per il triennio 2013-2015 & sintetizzata nei
seguenti valori: '

INDICE MODALITA' DI CALCOLO , | 2013 2014 2015

GRADO DI ; .
COPERTURA ] :
IMMOBILIZZAZIONI Patrimonlo netto + Passivitd consolidate/Attivo immobilizzato 1,06 1,10
CON FONTE DI :
FINANZIAMENTO
DUREVOLE

1,12

INDICE MODALITA' DI CALCOLO 2013 2014 2015

GRADO DI
COPERTURA . ) o .
IMMOBILIZZAZION! Patrimonio netto /Attivo immobilizzato 0,76 0,78
CON CAPITALE :

PROPRIO

0,79

INDICE MODALITA' DI CALCOLO ~ | 2013 | 2004 | 2015

GRADO DI .
INDIPENDENZA DA Patrimonio netto /Passivita correnti e consolidate 1,79 |- 1,97

TERZI

11 grado di copertura delle immobilizzazioni & costante.

1l grado di capitalizzazione non garantisce la completa copertura dell’attivo immobilizzato con il
solo patrimonio netto; & comunque costante e in lieve crescita.

1l grado di indipendenza da terzi misurato tra il capitale proprio (patrimonio netto) ed il capitale di
terzi (debiti a breve e a medio lungo periodo), indica l'incidenza del ricorso al capitale di terzi
(oneroso) rispetto al capitale proprio. L'indice @ in crescita. :

Solvibilita e liguidita

La solvibilitda e liquiditA del Comune, ossia la capacita di far fronte agli impegni
tempestivamente, pud essere espressa mediante gli indici di disponibilita e liquidita:

INDICE MODALITA' DI CALCOLO 2013 2014 2015
INDICE DI Attivita correnti /Passivita correnti 0,95 | 1,64 1,81
DISPONIBILITA' :
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INDICE

MODALITA' DI CALCOLO

2013

2014

2015

INDICE DI LIQUIDITA'

Liquidita immediate/Passivita correnti

IMMEDIATA

L'indice di disponibilita, sta progressivamente migliorando rispetto ai due

anni precedenti, anche

se ancora lontano dai valori di benchmark di Comuni di dimensioni similari. Esprime il rapporto tra
attivitd .correnti, destinate a trasformarsi in liquidita nel corso del successive esercizi in

rapporto ai debito che scadono nel medesimo arco temporale.

Indice di disponibilita e liquidita evidenziano il ricorso, seppure in modo decrescente rispetto al

passato, all’'utilizzo dell’anticipazione di tesoreria per fronteggiare pagamenti a breve termine.

INDICATORI DEL PATRIMONIO

2015

INDICE MODALITA' DI CALCOLO 2013 2014
Reddittivita del , :
patrimenio Entrate patrimoniali/Valore patr. Disponibile 1% 1% 1%
Patrimonio pro capite Valore beni indisponibili/popolazione 1.854,00f 1.826,43} 1.801,15
Patrimonio pro capite Valore beni ‘disponibililpopolazione 1.636,85| 1.605,50 1.580,14
Patrimonio pro capite Valore beni demaniali i/popolazione . 1.644,40| 1.699,63| 1.781,62
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