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Deliberazione n. 4 53 /201‘7/REG

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PERL'EMILIA-ROMAGNA :

composta dai magistrati:

dott. Carlo Greco _ presidente
dott. Paolo Romano: . consigliere
dott. Alberto Stancanelli consigliere L
~ dott. Riccardo Patumi : 'primo;referendario (relatore)
dott. Federico Lorenzini ' primo referendario

‘Adunanza del 7 novembre 2017 _
Comune di Portomaggiore (FE) — Delibera sul regolamento per
I'affidamento di incarichi professionali esterni '

e e

VIStO Iart 100 comma secondo deIIa Costltuzmne
V|sto il testo unlco “delle leggi sulla Corte dei contl, approvato con R.D.
12 luglio 1934, n. 1214 e successwe modlflca2|om, A

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante dlsposmom in materla d|

giurisdizione e controllo della Corte dei conti;
» Vista la deliberazione delle Sezioni riunite deIIa Corte de| cont| n. 14 deI
16 giugno 2000, che. ha approvato il regolamento per IorganlzzaZIone delle
funzioni di controllo della Corte dei conti, .modiftiata con Ié deljberazioni delle
Sezioni riunite n. 2 del 3‘Iugliob 2003 en. 1 del 17 dice'r'nbre 2004~e. da Qltimo,
con deliberazione del ConS|gI|o dl Presidenza n. 229 dell’l1 giugno 2008

Visto il decreto Ieglslatlvo 18 agosto 2000, n. 267 recante il testo unico
delle leggi sugli enti locali e successive modlﬂca2|on| N :

Visto il decreto Ieglslatlvo 30. marzo 2001 n. 165, recanfe “Norme
generali sull ord/namento del /avoro al/e d/pendenze de//e amm/n/straZ/on/
pubbliche”; N ] ' . S
| Vista la legge 5 giugno 2003,  n. 131, rdbf‘icatol dispo”s.izioni‘ per

I’adeguarhento dell’ordinamento della Rep"ubeiCa alla legge costituzionale 18

ottobre 2001, n. 3;
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Visti i commi 9, 10 e 11 dell’art. 1 del d.l. 12 luglio 2004, n. 168,
convertito in legge 30 Iu’glio 2004, n. 191;

Vista la deliberazione n. 16/AUT/04 del 22 ottobre 2004, con la quale la
Sezione delle autonomie ha approvato il documento riguardante “Atto di
indirizzo per la prima attuazione del decreto legge 12 luglio 2004, n. 168
(convertito in legge il 30 luglio 2004, n. 191)";

Visti i commi 11 e 42 dell’art. 1 della legge 30 dicembre 2004, n. 311;

Vista la deliberazione n. 6/CONTR/05 del 15 febbraio 2005 delle Sezioni
riunite della Corte dei conti in sede di controllo;

Visti i commi 9, 10, 12, 56, 57, 64 e 173 dell’art.1 della legge 23
dicembre 2005, n.266 (legge finanziaria per il 2006);

Vista la deliberazione n. 4/AUT/2006 del 17 febbraio 2006 della Sezione
delle autonomie della Corte dei conti;

Visti gli articoli 32 e 34 del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223,

: convertito in legge 4 agosto 2006, n. 248;
Visti i commi 55, 56, 57, 76 e 77 dell’art. 3, della legge 24 dicembre
- 2007, n. 244 (legge finanziaria per il 2008), che hanno introdotto ulteriori
‘norme in materia di affidamento.da parte di pubbliche amministrazioni di
incarichi a soggetti esterni, cosi come modificati dall’articolo 46 del d.l. 25
giugno 2008 n. 112, convertito, con modificazioni, dalla Iégge 6 agosto 2008,
n.133; | |

Visto Vart. 22 della legge 18 giugno 2009, n. 69, recante ulteriori
.modifiche all’'art. 7 comma 6 del sopra citato d. Igs. n. 165 del 2001;

Visto l'articolo 1, comma 147, della legge 24 dicembre 2012, n. 228;

Visti gli artt. 15 e 53, comma 1, lett b) del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33,
recante il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni;

Visti gli artt. 4 e 17 del d.Igs. 18 aprile 2016, n. 50;

Visto, in particolare, l‘articolo 3, comma 57 della legge 24 dicembre
2007, n. 244, che dispone la trasmissione delle dispoSizioni regolamentari per
estratto alla sezione regionale di c;)ntrollo della Corte dei conti, competente per
territorio, entro trenta giorni dalla loro adozione;

Presa visione delle disposizioni regolamentari pervenute in data 10
ottobre 2017 a questa Sezione regionale di controllo della Corte dei conti
relative al Comune di PORTOMAGGIORE (FE); ‘

Vista l'ordinanza n. 71 del 3 novembre 2017, con la quale la questione &



stata deferita all’'esame collegiale della Sezione;.. -
Udito il relatore; ' e =
Ritenuto in diritto . ,

L'art. 15 del d.lIgs. n. 33 del 14 marz‘o' 2013 (c.d. “decreto trasparenza”)
nel ridisciplinare gli “obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi
‘dirigenziali e di collaborazione o consu/erizaf’,~ha dettato nuove disposizioni per
le pubbliche amministrazioni, tenute a pubbiicare ‘e ‘aggiornare le informazioni
relative ai titolari di incarichi amministrativi di vertice e di-incarichi dirigenziali, a
qualsiasi titolo conferiti, nonché di collaborazione o consulenza®.

In particolare, & stato previsto, dal comfna 1, I'obbligo di pubblicare le
seguenti informazioni: estremi deII’atté; _ cU(ricu/L)m vitae; dati relativi allo

svolgimento di incarichi o la titolarita di vcar.ichelvzin(enti-di diritto privato regolati

o finanziati dalla pubblica amministrazjohe, o: lo svolgimento di attivita
professionali; i compensi percepiti, cor.nunque.'denominati.-II» comma. 2 dell’ar
15 stabilisce inoltre, che gli obblighi- di pubblicazione e - comunicazion
costituiscono condizioni per-. l'acquisizione - di: efﬂcacna dell’'atto e per la
liquidazione dei relativi compensi. In - caso. d| omessa ~ pubblicazione, i

‘pagamento del corrispettivo determina la responsabilita deli’dirigentel che I'ha

disposto (art. 15 cit.,, comma 3). - : S

La legge 24 dicembre 2007 n. 244 (legge finanziaria per il 2008) detta
all’articolo 3, commi 55-57, ulteriori disposizioni in. femav di affidamento di
incarichi di studio, di ricerca: o di consulenza a soggetti estranei
alllamministrazione. In particolare, i commi 55-57 disciplinano I'affidamento
degli incarichi esterni da parte degli enti locali, - che pub_.- avvenire _solo’
nell’ambito del programma approvato dal Consiglio, ai sensi dell’articolo 42, lett.
B, TUEL. . o T o

Nel regolamento sull’'ordinamento degli L;ffiCi e. dei servizi ex art. 89
TUEL, trasmesso per estratto.alla Sezione regionale di- controllo della Corte dei
conti entro trenta giorni dall’adozione, devono.essere fissati i limiti, i criteri.e le
modalita di afﬂdamento degli incarichi di collabora2|one studio o ricerca o
consulenza. L'affidamento di incarichi o consulenze effettuato in violazione delle

disposizioni . regolamentari .- costltwsce,.‘llleato. d|SC|pI|nare e determina

responsabilita erariale.. e L e v
_Le disposizioni regolamentari devono essere conformi al contenuto delle -

pronunce della sezione di controllo - della. Corte. dei conti -competente- per

' La precedente disciplina, di cui all’art. 3. comma 54 dellla I. 24 dicembre 2607 n.244 (che aveva
modificato l'art. 1, comma 127, della legge 23 dlcembre1996 n. 662), € stata abrogata dal citato d.
igs. n. 33/2013, art. 53, comma 1 lett b).



territorio, rese come esito dell’esame effettuato sulle norme regolamentari a
essa trasmesse; alla delibera deve seguire, pertanto, da parte dell’ente
destinatario, |'adozione di misure. correttive necessarie ad adeguare le norme
regolamentari. In proposito, la Sezione delle’ autonomie della Corte dei conti,
con delibera 6/AUT/2008 del 14 marzo 2008, nel dettare le linee di indirizzo e i
criteri interpretativi dell’articolo 3, commi 54-57, della legge 24 dicembre 2007,
n. 244 in materia di regolamenti degli enti locali per I'affidamento di. incarichi di
collaborazione, studio, ricerca e consulenza, ha chiarito che la trasmissione del
regolamento deve ritenersi strumentale all'esame, da parte della Sezione, in
un’ottica di controllo collaborativo; ascrivibile alla categoria del riesame di

legalita e regolarita; cid, in una prospettiva volta a finalizzare ‘il confronto tra

" fattispecie e parametro normativo all’adozione di effettive misure correttive.

L'articolo 46 del d.l. 25 giugno 2008 n. -112, convertito, con
mbdificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 ha innovato il comma 55 della
Iéég'e’ finanziaria per il 2008, facendo riferimento, riguardo ai limiti di
conferibilita degli incarichi a soggetti esterni all’'amministrazione, “alle attivita
istituzionali stabilite dalla legge o previste nel .programma approvato dal
Consiglio”, ed il comma 56, prevedendo che il limite annuo di spesa per incarichi
di collaborazione "é fissato nel bilancio preventivo”.

Considerato in fatto

La Sezione, esaminate le misure correttive contenute nell’estratto
regolamentare in materia di incarichi professionali,esterhi adottate dal COMUNE
DI PORTOMAGGIORE, con delibera di Giunta comunale n. 61 del 3 ottobre
2017, esprime le considerazioni che seguono.

1. L'art. 3 del presente regolamento tratta la disciplina di esclusione
dall'ambito di applicazione regolamentare. Nella nuova versione, il testo
corréettamente modificato espunge le ipotesi riguardanti:

- “le prestazioni rese nell'ambito della Legge n. 266 del 11 agosto 1991
(legge quadro sul volontariato)”, che si poneva in contrasto con l'interpretazione
consolidata in materia;

- “acquisizione di prestazioni:a titolo- oneroso o gratuito da altri enti
locali e/o pubbliche amministrazioni, in applicazione dell’art. 30, comma 4, del
D.lgs. 267/2000 (convenzioni tra enti locali per I'esercizio di funzioni e servizi),
dell'art. 15 della legge 241/1990 (accordi per lo svolgimento in collaborazione di
attivita di interesse comune) ovvero dell’art. 43, comma 3 della legge 449/1997
(convenzioni con soggetti pubblici)”, che non rientra nella materia degli incarichi

professionali esterni. .



2. Inoltre, il regolamento é stato, corretto con. riferimento dlla: disciplina
dell’art. 9, comma 1 -riguardahte la pOssibiIité :pé.r...l"ente di conferire incarichi di
collaborazione autonoma in via diretta, quindi senza l'esperimento di procedure
d| selezione; il testo modificato & ora conforme ai principi di imparzialita,
pubblicita e concorrenza.” : R

In particolare, sono stati espunti i.tre casi qui di seguito elencati:

= f‘qdando si tratti di attivita comp/érhénta'r/', non comprese nell’incarico -
principale gia conferito, che per motivi-sopravvenuti siano diventate necessarie
per l'utile svolgimento dell’incarico stesso;-in tal caso le attivita complementari
possono essere affidate senza il ricorso- alla - procedura comparativa,
direttamente - al - prestatore ,de//’incar('co principale, a condizione che tale
eventualita sia prev/sta: nell’avviso di se/ezione ‘.di cui- all’art.. 6 pubblicato per
/'/'ncarico principale e che _eése non possano éss_ere separate e costituire oggetto
di nuovo incdrico, senzé recare pregiudizio agli obiettivi o ai programmi
perseguiti”; “in casi di pa(rtico/are .urgenz'a 'non imputabili all’Ente, quando la
figura professionale richiesta pud essere reperita utilizzando una graduatoria
formulata, a seguito di procedura comparat/va per un incarico ana/ogo anche
da parte di un‘altra Amm/n/straZ/one Comuna/e” “per | aff/damento di incarichi

conferiti per ademp/ment/ obbligatori ‘per /egge, /addove manchl quaISIaS/

facolta d/screZ/ona/e dell’Amministrazione”.

"Inoltre, & stata circoscritta la portata della fattispecie riguardante
“prestazioni meramente occasionali che si esauriscono in una prestazione
episodica caratterizzata -da un rapporto “intuitu personae”, che il collaboratore
svolga in maniera autonoma e sa/tuar/'a'e=ch_e hon' sia ricondUcib[/e a fasi di piani
0 programmi del committente, che compoftaho per loro stessa natura una
spesa equiparab/'/e ad uh rimborso spese”, inserendo nel ;ﬁTj'voﬁ,ttesto le singole,\
ipotesi: “partecipazione a convegni e seminari, la singola 'doc'er%Za ché Si
esaurisca in una singola giornata di formazione, la traduzione di pubblicazioni”.

3. Anche l'art. 6, comma 8 del regolamento in esame riguardante il
profllo della pubblicita del provvedlmentl di- affidamento di lncarlchl e stato
emendato. Nella nuova ver5|one e correttamente espunto il generlco rinvio alla
circostanza che “la pubbhcaznone avvner_\ev tempestivamente” e viene invece
puntualmente previsto che le pubblicazioni avvengano “entro tre- mesi dal
conferimento dellincarico e per . tré anni successivi alla cessazione
dellincarico”, in conformita alla disciplina di cui all’art. 15, comma 4, del d. Igs
33/2013. ) | o

Per quanto sopra esposto, la Seziané prende atto che le nuove




disposizioni contenute nell’estratto regolamentare - correggono i profili di
illegittimita riscontrati con precedente deliberazione n. 132/2017/REG, del 12
settembre 2017.

Il Collegio

DISPONE

che copia della presente deliberazione sia trasmessa - mediante posta
elettronica certificata — al Sindaco e al Consiglio comunale di PORTOMAGGIORE,
conformemente al disposto dell’art. 3, commi 55-57, della legge 24 dicembre
2007, n. 244, cosi come modificato dall’art. 46 del d.i. 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.133;

che l'originale della presente pronuncia resti depositato presso la

.. segreteria di questa Sezione regionale di controllo.

Cosi deliberato in Bologna, nella camera di consiglio del 7 novembre
2017.

Il presidente




